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Presentacion

El desarrollo de los dos primeros planes nacionales de derechos humanos, vigentes en
los periodos 2006-2011 y 2014-2016, implicé un importante proceso de aprendizaje que la
formulacioén del presente plan nos ha permitido superar errores, fortalecer aciertos y desafiar
limitaciones. De este modo, el Tercer Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2018-
2021, elaborado conjuntamente por todos los sectores del Poder Ejecutivo bajo la coordinacién
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con participacion de la sociedad civil, se ha
visto enriquecido en cinco aspectos fiindamentales.

El primero es una mayor presencia de las entidades del Poder Ejecutivo y del Estado en
general, cuyos funcionarios y funcionarias han demostrado un alto sentido del deber. La
participacion de cada uno de ellos y ellas ha puesto de manifiesto que el enfoque basado en
derechos humanos esta siendo, cada vez, mas internalizado en su labor diaria.

Un segundo aspecto es el compromiso de la sociedad civil que sigue apostando por esta
herramienta de gestion. A semejanza de lo acontecido con la administracion publica, la
sociedad civil también ha tenido un proceso de aprendizaje y enriquecimiento, evidenciado en
sus propuestas y coincidencias y también en sus entendibles divergencias y discrepancias.

En tercer lugar, debo destacar el consenso en la adopcion de politicas publicas
especificas dirigidas a mejorar la situacion de los derechos humanos de tres nuevos grupos de
especial proteccion: las y los trabajadores del hogar, la poblacién LGBTI y las y los defensores
y defensoras de derechos humanos.

Una mejora sustantiva de la metodologia es el cuarto aspecto a destacar. Los planes
anteriores nos dejaron importantes lecciones desde ese punto de vista. Por ello, el actual Plan
incluye indicadores para cada una de las acciones estratégicas, esencialmente, bajo un enfoque
de gestion por resultados, lo que sin duda significa un salto hacia adelante que garantizar un
adecuado seguimiento y evaluacién de la implementacién de cada una de ellas. Esto no solo
nos brindara herramientas 1tiles para impulsar que las politicas consensuadas en este plan se
cumplan sino que también incrementara ostensiblemente los niveles de rendicién de cuentas
ante ciudadania.

Finalmente, el PNDH 2018-2021 ha incorporado un quinto lineamiento dirigido a la
implementacion de estdndares internacionales sobre la relacién entre empresas y derechos
humanos. Poniendo en primera linea el sentido axiolégico de los derechos humanos, el Plan
reconoce la importancia del desarrollo econémico v la dindmica del mundo actual inserto en
in desarrollo sostenible. Este plantea nuevos retos a los que nuestro pais no puede ser ajeno.
‘ste lineamiento también apunta a la meta pais de ser parte de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) de cara al 2021.

Esta en nuestras manos lograr que el PNDH 2018-2021 se convierta en una herramienta
clave para promover, garantizar y orientar las intervenciones del Estado peruano en materia de
derechos humanos.

José Manuel Coloma Marquina
Viceministro de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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Capitulo I
EL PROCESO DE FORMULACION DEL
PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
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I.1. ANTECEDENTES Y METODOLOGIA

1. Antecedentes

El Plan Nacional de Derechos Humanos constituye una herramienta estratégica, multisectorial
¢ integral, destinada a asegurar la gestién de politicas piblicas en materia de derechos humanos en el
pais. Por su cardcter transversal, compromete a todos los sectores y niveles de gobiemo, y permite
proyectar el enfoque de derechos humanos en la intervencion de las entidades estatales.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), a través de 1a Direccién General
de Derechos Humanos, tiene la funcién de orientar el disefio de politicas publicas con enfoque de
derechos humanos, con especial énfasis en las poblaciones en condicién de vulnerabilidad (Articulo 84,
literal €) del ROF institucional). Para concretar esa labor, el MINJUSDH ha considerado las
experiencias del Sector en la formulacién de los planes nacionales previos.

Los planes nacionales de accién en derechos humanos buscan asegurar intervenciones Optimas
y duraderas que garanticen la vigencia de estos derechos universales, haciendo posible cambios que
redunden en el bienestar de las personas; todo ello como un resultado inmediato de decisiones de
gobierno. La responsabilidad estatal en relacion con los derechos fundamentales de quienes habitan en
el pais es exigible, por lo que es indispensable propiciar la articulacién de los organismos estatales a la
hora de implementar politicas publicas eficaces.

A través del primer Plan Nacional de Derechos Humanos, que correspondio al periodo 2006-
2010, prorrogado hasta 2011, se dio inicio a este proceso de planeamiento que viene comprometiendo
desde hace mas de una década al Estado peruano y a la sociedad civil en un esfuerzo por dotarse
periédicamente de planes de accién en la materia, teniendo como referencia las recomendaciones del
Handbook on National Human Rights Plans of Action, publicado por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas en 2002.

El segundo Plan Nacional de Derechos Humanos, vigente entre el 2014 y 2016, dio mayor
énfasis en su elaboracién a la dindmica participativa recomendada por el Handbook, a través de
numerosas audiencias regionales de diagnéstico y propuesta que permitieron proyectar cuatro
lineamientos estratégicos que contribuyeron a estructurar los objetivos y las acciones del instrumento
previo.

Para el tercer Plan Nacional de Derechos Humanos, correspondiente al periodo 2018-2021, el
MINJUSDH valora la idoneidad de los ejes estratégicos disefiados durante el proceso previo para
garantizar los derechos universales y los derechos especificos de las personas en situacién de
vulnerabilidad. Considera, ademés, la necesidad de incorporar un nueve lineamiento estratégico
elevante para el pais: la relacidn necesaria entre las empresas y los derechos humanos.

El énfasis sigue estando puesto en el logro de avances en relacion con los derechos de las
ersonas mas vulnerables. Los grupos de especial proteccidn, considerados en los procesos de
laneamiento anteriores, no sélo se incrementan en nimero en este instrumento, sino que se ha

-JOLOMA M. nrocurado articular las diferentes respuestas estratégicas ofrecidas por el Estado pernano desde el

enfoque de derechos humanos.

La experiencia previa del sector en la formulacién de planes nacionales evidencia la
preocupacion estatal por la situacién de ciertos colectivos priorizados. En el tercer Plan Nacional de
Derechos Humanos se incorporan respuestas a la situacion de los derechos de las trabajadoras del hogar,
las personas LGBTI y los defensores v las defensoras de derechos humanos. Su problemética ha sido
objeto del tratamiento de organismos internacionales y 6rganos jurisdiccionales, tanto del sistema

| universal como interamericano de derechos humanos, de entidades ptiblicas nacionales involucradas
con su realidad y de organizaciones de la sociedad civil junto a entidades académicas.

2. Disefio metodologico

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos conduce, a través del Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021, un proceso de gestién de politicas publicas integral y multisectorial que inicia
con la elaboracién del instrumento y se concreta con la implementacion, el monitoreo y la evaluacién



de los compromisos alli asumidos por las entidades del Estado peruano. Dos perspectivas orientan el
desarrollo del plan: la normativa y la estratégica.

La pauta normativa queda trazada por los estdndares internacionales de los sistemas universal
y regional de proteccion de los derechos humanos, asi como por las recomendaciones de los érganos de
vigilancia de los tratados de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano. Desde la pauta estratégica,
por su parte, de acuerdo con el Centro Nacional de Plancamiento Estratégico (CEPLAN) el
planeamiento es un pilar del modelo de gestién piblica orientada a resultados, y para esto se promueve
la armonizacién de las politicas plblicas, los planes estratégicos y operativos, a nivel sectorial y
territorial, hacia el logro de resultados a favor de la poblacién'. Asimismo, en el marco de la Politica
Nacional de Modernizacién de la Gestién Pdblica (PCM, 2013), se plantea la implantacién de la gestién
por resultados en la administracién publica que debe también adoptarse, de manera paulatina, en todas
las entidades.

Si bien el Plan previo lo consideré tangencialmente?, en este Plan el papel protector y promotor
de los derechos humanos que ostenta el MINJUSDH llevé a priorizar acciones que aseguren cambios
verificables en la concrecién de los derechos universales (de todas y todos) y de aquellos especificos
destinados a revertir la situacién de quienes forman parte de los grupos de especial proteccion. Para ese
fin, el enfoque de gestibn por resultados se muestra propicio pues favorece la articulacién
interinstitucional encauzando las politicas ptblicas en los diferentes niveles de gobierno.

La importancia de proyectar el enfoque de gestioén por resultados en la estrategia de este Plan
exige el disefio de una metodologla que asegure: por un lado, la identificacién y definicidn los
problemas centrados en las personas y sus derechos humanos y, por otro, la identificacion de
intervenciones estrategias eficaces, preferiblemente basada en evidencia cientifica. Ademas, exige una
alta participacion y aspira asi a que toda intervencion estatal pueda ser razonablemente consensuada.
Para alcanzar el consenso se privilegia el didlogo y el intercambio de experiencias con visiones
procedentes de las diversas perspectivas de los actores pblicos involucrados en el proceso.

En definitiva, la Iégica de gestion por resultados permite priorizar desde un inicio la respuesta
a las necesidades de las personas que integran los grupos de especial proteccion para proyectar, de
inmediato, intervenciones para todas las problematicas identificadas en el proceso de elaboracién del
instrumento de gestién. Favorece, por ende, la exigencia de transversalizacién del enfoque derechos
humanos en el desarrollc de las politicas de promocién y difusién de una cultura de derechos y de paz,
en las intervenciones destinadas a asegurar los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos,
culturales v ambientales, en la adecuacién normativa conforme a los estindares internacionales y en el
vinculo entre las empresas y los derechos humanos.

Para lograrlo, se ha incorporado -por primera vez en el proceso de elaboracién del Plan
Nacional de Derechos Humanos- el disefio de instrumentos que favorezcan su implementacion, asi
como el seguimiento, monitoreo vy la evaluacién de las acciones estratégicas vinculadas a los derechos
que el Estado debe concretar en el periodo 2018-2021, todo ello involucrando la participacion de la
sociedad civil plural y organizada que es valorada como un actor legitimo que coadyuva en el logro de
| avances para la vigencia de los derechos. A través del desarrollo de lineas de base, metas ¢ indicadores,
¢l Plan Naciona! de Derechos Humanos 2018-2021 supera las deficiencias metodologicas de los dos
planes previos.

La necesidad de su incorporacién en el Plan se hace més apremiante cuando se constata que el
enfoque de gestién por resultados viene implementandose en el quehacer de diferentes entidades del
Estado v, también, en el de numerosas organizaciones de la cooperacién internacional. Por esa razdm,
la Direccién General de Derechos Humanos ha coordinado con el Centro Nacional de Planeamiento
ﬁ\ Estratégico (CEPLAN) para articular el desarrollo de las intervenciones multisectoriales plasmadas

iadas por el enfoque que traza la estrategia de este instrumento.

Diretcion General de
Detechos Humanes

] Directiva N°001-2017-CEPLAN/PCD, Directiva para la Actualizacién del Plan Estratégico de Desarrollo
. GARCIA Wa ional.

2 Precisando que reconocia también, como principios orientadores del instrumento, “a la gestién por resultados”.
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOCS, Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2016, Lima, 2014,
p. 33.
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3. Las etapas de la elaboracién del Plan Nacional de Derechos Humanos

El proceso de elaboracion del tercer Plan Nacional de Derechos Humanos se ha llevado a cabo
a través de las siguientes etapas®:

Etapa inicial: Elaboracién del diagndstico estratégico v coordinacion interinstitucional

Esta fase tiene como objetivo el relevar los problemas, las necesidades y prioridades en la
temética de los derechos humanos en la poblacién en general y especificamente en los 13 grupos de
especial proteccidn, identificar las brechas en sus derechos v el acceso a servicios piiblicos de calidad
que deben ser cerradas para mejorar su calidad de vida; v las intervenciones estratégicas de actores del
Poder Ejecutivo. Mediante este andlisis, se obtiene una imagen de los derechos humanos actual que
reconoce y valora la diversidad de las realidades de los grupos de especial proteccion a nivel nacional.

De enero a marzo de 2017, la Direccion General de Derechos Humanos llevé a cabo la revision
de los estandares y las recomendaciones de los organismos internacionales de derechos humanos, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, los contenidos del Acuerdo de Gobernabilidad,
los documentos det Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), las politicas del Acuerdo
Nacional (AN), los planes nacionales teméticos y los documentos de politicas basados en evidencia
cientifica. Es asi que en el diagrama 1 se muestra la conjuncién de los tratados ratificados por el Estado
peruano y las Recomendaciones de los Organos de las NNUU y procedimientos especiales y los
lineamientos del PNDH 2018-2021.

Diagrama 1. Conjuncién entre los tratados ratificados por el Estado peruamo y Ilas
Recomendaciones de los Organos de las NNUU y procedimientos especiales y los lineamientos del
PNDH 2018-2021.
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* Aun cuando no existe una guja de CEPLAN para elaborar Planes Multisectoriales se ha utilizado como referente
la Directiva N°001-2017-CEPLAN.
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Asimismo, de acuerdo a la Directiva N© 001-2017-CEPLAN/PCD, la pre-imagen es una sintesis
de la propuesta de imagen de futuro preliminar del pais que se elabora a partir de un conocimiento
integral de la realidad y del andlisis de escenarios contextuales®. Este serd la base para la construcci6n
de la vision concertada del futuro del pais para el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional-PEDN al
2030. Segin dicha directiva la pre imagen es la referencia para la articulacion del futuro deseado en
el ciclo de planeamiento estratégico, donde el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 debera
contribuir.

La pre imagen se centra en las personas, tiene un enfoque de gestion publica por resultados que
resuelven los problemas que afectan las condicién humana, y en brindarles las condiciones necesarias
para garantizar el gjercicio de sus derechos y que puedan realizar su potencial.

Asimismo, con base a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se construye la propuesta
de pre imagen, que se refiere explicitamente a la paz, la prosperidad y al fortalecimiento de alianzas
con las personas y el planeta. Considera la necesidad de mantener un equilibrio entre el desarrollo
econdmico y el cuidado ambiental, haciendo frente al cambio climatico y otros riesgos de desastre. En
conjunto, estos aspectos abordan el desarrollo integral de las personas y los medios para alcanzar su
bienestar sostenible en el tiempo comeo se presenta en el diagrama 2.

Diagrama 2. La Pre-Imagen de Futuro del Perit al 2030

. Todas {as personas gozan de una vida préspera y plena, con emplea digne: y en mmema con Ia-.' '

_ naturaieza, cons&dexando reservas de recursos para el bi enest‘arfutum

speto unwersal de Eos derechos humanos s:n dejara nadle atra P

i

i .a%_:‘;:ﬂm}Fuente: CEPLAN (2017)
{
!

! cekso ALe JysTcia Es importante sefialar que el PNDH 2018-2021 esti constitutivamente relacionado con la
. goLomam. Agenda 2030 y con la pre imagen como se muestra en los diagramas 3. Donde se muestran la conjuncién
entre los 05 lineamientos que conforman el PNDH 2018-2021 v la agenda 2030 de los ODS, y la Pre
Tmagen.

La revision documental se vio reforzada con reuniones de coordinacion interinstitucional,
destinadas a involucrar a actores estatales clave en el proceso de elaboracién del plan: los sectores
rectores de las politicas priorizadas de los grupos de especial proteccion, el Instituto Nacional de
w‘; Estadistica e Informadtica (INEI) que desarrolla el seguimiento en el pais a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), el Sistema de Naciones
Unidas y el CEPLAN. Asimismo, desde esta etapa se iniciaron reuniones preparatorias con
representantes de la sociedad civil, 1a academia y la Defensoria del Pueblo, entre otros actores.

Diagrama 3. Conexidn entre los Lineamientos, la Agenda 2030 y la pre imagen.

* En la actualidad este se encuentra en construccion y dicha propuesta debera ser aprobada por el Consejo Directivo
de CEPLAN y presentada al Foro del Acuerdo Nacional para iniciar su difusion, consulta y debate.
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El resultado de esta etapa inicial fue la elaboracién de diagndsticos sobre cada una de las
poblaciones de los grupos de especial proteccién, que un resumen se muestra en la seccién II1.3 para
cada grupo de especial proteccion. Estos documentos constituyeron el principal insumo para el trabajo
desarrollado en la segunda etapa del proceso.

Segunda etapa: Elaboracién de la Estrategia y del Sistema de monitoreo y evaluacién del PNDH

En esta etapa se reconoce que las politicas se reflejan en planes que deberédn tener objetivos y
acciones de orden estratégico pricrizadas con indicadores y metas (claras, alcanzables y acordes con las
politicas de Estado, politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales). Ademds, es importante
reconocer y valorar que el PNDH aporta a la construccion y avance respecto de la pre imagen que
CEPLAN viene elaborando.

En el capitulo de la Estrategia, cada lineamiento contard con uno o mas Objetivos Estratégicos
(OE), sobre los cuales se plantearan Acciones Estratégicas (AE), conjunto de intervenciones plblicas
ue coadyuven al logro del objetivo basado en evidencia cientifica. Cada una de las AE contaré con
indicador(es) trazadores® (por recomendacion de CEPLAN los indicadores deberan ser de resultado
referiblemente) y metas como se muestra en el siguiente cuadro.

o de Jushige
oS Humanes
SEACHT h
ERNISTERIALDE
H08 HUMANDS

QALS METICIE

J. CODLOMA Wi,

uadro 1. Propuesta de cuadro para presentar la Estrategia a nivel de Objetivoe Estratégicos con
sus respectivas Acciones Estratégicas.

Nombre del objetivo estratégico -
Definicién de qué se quiere con el objetivo estratégico v de ser el caso se propone un indicador de unpacto del
objetivo estratégico.

Responsable ' Indicadorde . -~ " - ‘Linea base
e e x Responsable o

de la Accidon Ia Accién del Indicador (aiio}

Estratégica Estratégica Meta (afio)

Sector Definir
Describir al responsable de Linea base
indicador(es) dar cuenta del . ’
trazador(es) de | indicador anoy
fuente.

WAEGmemesm | DER

Accion - . En qué consiste
Estratégica {definir/justificar)

Sector

ﬁj%ﬂpcm % DefinirlaAE | responsable de

la AE

* Que responden a las intervenciones més eficaces para alcanzar los resultados.
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De acuerdo con la Naciones Unidas (2012), dada la naturaleza de los planes nacionales sobre
los derechos humanos, este no se puede solo suscribirse a indicadores de impacto desde la evaluacién
del desempefio. Para supervisar ¢l avance de los derechos humanos en el pais, se deberdn plantear 3
tipos indicadores para sus evaluaciones del cumplimiento de los derechos humanos, claro que estin
relacionado y basado en el marco de evaluacién del desempetio, que son:

* Los indicadores estructurales, captan primordialmente el compromiso del Estado peruanoe con la
aplicacidon de las normas internacionales de derechos humanos, la adecuacidn normativa; estos
indicadores informara el avance y son una parte importante del marco de evaluacién de
cumplimiento de los derechos humanos, pero a menudo quedan fuera del marco de los indicadores
de desempeiio.

* En el caso de los indicadores de proceso, miden los esfuerzos del garante de derechos para
promover o proteger un derecho, el marco de evaluacidn del cumplimiento de derechos humanos v
se incorporan tres categorias bien diferenciadas de indicadores del desempefio: de insumo, producto
y resultado en uno solo, simplificando asi el enfoque de la evaluacién sin pérdida de informacién o
de precision.

* Los indicadores de resultados captan los logros individuales y colectivos que reflejan el estado de
disfrute de los derechos humanos en determinado contexto. Un indicador de resultados consolida a
lo largo del tiempo el impacto de diversos procesos subyacentes (que pueden ser captados por uno
0 m4s indicadores de proceso).

Asimismo, se plantea disefiar e implementar un sistema de monitoreo y evaluacién, donde se
recoge v analiza informacidén de los indicadores definidos en el PNDI, con el objetivo de verificar el
avance de las metas definidas en el plan. Ademas, s¢ analizan los cambios ocurridos en la vida de las
personas (esperados o no esperados) y se generan informes periddicos que permiten identificar
alternativas para mejorar las politicas y planes, con respecto a su disefic o implementacidn, para el logro
de los objetivos planteados. Se espera que los informes de seguimiento y evaluacidn retroalimenten el
ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua que estd orientado a resultados favorables
para la concrecion de los derechos humanos de las personas, especialmente al de los grupos de especial
proteccion.

Es asi que entre abril y agosto de 2017, en estrecha coordinacion con diecisiete sectores del
oder Ejecutivo y diferentes organismos auténomos -como el Registro Nacional de Identificacién y
stado Civil (RENIEC), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), la Autoridad Nacional
el Servicio Civil (SERVIR), entre otros-, la Direccién General de Derechos Humanos concretd
i e euniones de trabajo con mas de un centenar de funcionarias y funcionarios del Estado para elaborar
raofsoalavistos luna version primigenia de matrices estratégicas conteniendo la propuesta que habrian de constituir a los
OLOMA M. compromisos asumidos por el Estado a ser implementados a través del Plan Nacional de Derechos

Humanos 2018-2021.

Las matrices estratégicas condensan prioritariamente el esfuerzo de articulacion intersectorial
de las entidades del Poder Ejecutivo. En ellas quedan plasmadas no sélo las aspiraciones y medidas
asumidas intersectorialmente para los préximos afios, sino también los instrumentos de medicién de

‘ . avances en relacion con los derechos a ser garantizados: lineas de base, indicadores y metas. El consenso
@ e los organismos del Estado da paso a un gjercicio de enriquecimiento de los contenidos de la matriz
' través de los aportes de las organizaciones de la sociedad civil.

Derechos Aumanos

erio de Jushog
chos Humancs
ESPACHY
VICHEMISTRRIAL 08

\:‘jcwzci:x w,
Tercera etapa: Celebracién del didlogo ampliado entre sectores del Estado y organizaciones de
la sociedad civil

La etapa participativa del proceso de elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos,
llevada a cabo entre los meses de setiembre y noviembre de 2017, favorecio la recepcidn de propuestas
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de diagnéstico, intervencién y monitoreo alcanzadas al MINJUSDH por diferentes actores
comprometidos con asegurar el cumplimiento de las obligaciones estatales respecto de los derechos
consagrados a nivel nacional e internacional.

Mas de un centenar de organizaciones representativas de los grupos de especial proteccion se
involucraron directamente en el didlogo propiciado por las trece mesas de trabajo tematicas. Se
enriquecio6 en estos espacios el contenido de las matrices inicialmente elaboradas por los sectores del
Poder Ejecutivo y otras entidades del Estado que contaron con la oportunidad de sustentar técnicamente
sus intervenciones estratégicas con miras a alcanzar resultados. La contribucién de la Defensorfa del
Pueblo y del Sistema de Naciones Unidas fue verificada permanentemente al apuntalar en el disefio de
las herramientas de gestién el enfoque de derechos humanos.

La dindmica de las mesas teméticas posibilito el planteamiento de objetivos estratégicos y
acciones estratégicas para el conjunto de los lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Derechos
Humanos. Para ello fue necesario consultar la consolidacion de los objetivos y sus acciones con expertos
de la sociedad civil y del 4mbito académico a través de reuniones focalizadas y retroalimentacién
virtual. Esta estrategia fue complementaria y sélo tuvo un amplio alcance en relacién con el nuevo
Lineamiento introducido en este plan: empresa y derechos humanos.

Finalmente, una proyeccién a nivel regional de los objetivos v las acciones estratégicas
consensuadas en los espacios nacionales fue posible a través de cinco andiencias celebradas, entre los
meses de octubre y noviembre, en Iquitos, Cusco, Chiclayo, Cajamarca v Ayacucho. La participacién
de los actores convocados por los Gobiernos Regionales-GORES con sede en dichas capitales permitié
valorar, en lineas generales, la situacién de los derechos humanos en diversos 4mbitos culturales de la
realidad peruana para alcanzar una implementacién articulada del plan.

Cuarta etapa: Redaccién final y aprobacién del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021

El proceso de elaboracién del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 llegd a su
culminacion al concretarse la redaceion del documento que consolida el desarrollo del marco conceptual
y las matrices estratégicas de los cinco lineamientos estratégicos del instrumento. Una propuesta
preliminar del texto definitivo fue sometida a la opinién del Consejo Nacional de Derechos Humanos
el 11 de diciembre, siendo aprobado por el Consejo de Ministros.
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II.1. MARCO CONCEPTUAL Y DEFINICIONES

Los derechos humanos nos pertenecen a todos y todas

Los derechos humanos tienen su fundamento en la dignidad humana, tal como lo sostiene el
articulo 1 de nuestra Constitucién Politica: “[l]a defensa de la persona humana vy el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad v del Estado”. Esta declaracién irradia a todos los dmbitos
de actuacién estatal, social ¢ individual: todo ser humano es un fin en si mismo y nunca un simple
medio, y por tanto es en esencia igual a los demds, libre de construir su destino sobre 1a base de sus
convicciones y creencias personales o comunitarias. Ese marco constitucional se corresponde con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo preambulo sefiala que “todos los hombres nacen
libres ¢ iguales en dignidad y derechos™ y con la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

En ese sentido, los derechos humanos concretan esa igual valia de todos los seres humanos, v
procuran la cobertura de necesidades basicas para su libre desarrollo y la garantia de su dignidad. En la
dignidad humana y en los derechos humanos que de ella derivan subyace el reconocimiento
constitucional de una cldusula general de libertad, por via de la cual, la libertad natural del ser humano
se juridifica, impidiendo a los poderes publicos limitar la autonomia moral de accién v de eleccion de
la persona humana, incluso en los aspectos de la vida cotidiana que la mayoria de la sociedad pudiera
considerar banales, a menos que exista un valor constitucional que fundamente dicho Hmite, y cuya
proteccién se persiga a través de medios constitucionalmente razonables y proporcionales.

De acuerdo con ello, los derechos humanos generan exigencias concretas al Estado. Por un lado,
tiene el deber de no violar las libertades necesarias para que los seres humanos puedan desarrollar su
plan de vida personal, familiar o comunitario: el libre desarrollo de la personalidad, la vida, la identidad,
la propiedad, las libertades de pensamiento, de religién v de conciencia, la libertad personal, la
integridad personal, las libertades de expresion y de informacién, enfre otras, son derechos humanos.

Pero también tiene el deber de adoptar todas las medidas necesarias para que tal desarrollo no
sea exclusivo de unos pocos sino que sea una posibilidad plena para todos los seres humanos, en
igualdad. Por ello la proteccion de la salud, la educacién, el trabajo, una remuneracién v una pensién
digna, un medio ambiente iddneo para el desarrollo de 1a vida, entre otros, son derechos humanos.

Los derechos humanos como fundamento del orden democritico

La demeocracia es el tinico marco politico para el pleno respeto de los derechos humanos, pues
Mirgsne 62 uston pﬂa se sustenta en el derecho humano a la igualdad politica, es decir, en el reconocimiento de que cada
e —persona es igual en dignidad y que por ello, la suma de la voluntad de cada uno de ellos, sustentada en
o %ﬁ%a'}}%ﬁd principio mayoritario, es el procedimiento idéneo para dirigir su destino. En ese sentido, la
TEorona legitimacién democrética de determinados hechos o actos en una sociedad esta limitada por las normas
y obligaciones internacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos en tratados como la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de modo que la existencia de un verdadero régimen
democratico est4 determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que,
particularmente en casos de graves violaciones a las normas del Derecho Internacional de los Derechos
{ Humanos, la proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de

i mayorias.

. Por su parte, en el 4mbito americano, la Carta de la OEA establece, entre otros, tres principios
@@@ estrechamente vinculados: la solidaridad de los Estados americanos, la que requiere la organizacion
< __ 1 politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa (articulo 3
%%%’l%ﬁ"ﬂfme d.); la proclamacién de los derechos humanos sin distincién (articulo 3 1); asi como la eliminacién de

la pobreza critica como parte esencial de la promocion y consolidacion de la democracia representativa,
L GARCIAW. 15 que constituye responsabilidad comin y compartida de los Estados americanos (articulo 3 £))

De¢ esta manera, la consideracién de la pobreza critica hace necesario tener presente que la
relacion entre democracia v los derechos humanos no se agota en los derechos politicos. La inclusién
de todas las personas, ricos y personas viviendo en condiciones de pobreza, en la participacién politica
y la toma de decisiones que forman la voluntad general, es central en el desarrollo democratico. Es asi
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como la inclusién social —entendida como la generacion de oportunidades para el desarrollo de un plan
de vida— cumple un papel central en la busqueda del pleno disfrute de los derechos de las personas, sean
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales o ambientales. La inclusién social es posible con el
trabajo de todos y todas. Esto debe traducirse en calidad de vida y oportunidades para quienes que no
las tienen.

Sin la efectiva vigencia de los derechos humanos no hay posibilidad de un desarrollo sostenible.
Los importantes logros econémicos y sociales de los ultimos afios seran efimeros —como en anteriores
etapas de nuestra historia—si no sirven para garantizar a todas las personas, sin distincién, una vida
digna. Con esta conviccion el Estado peruano formulé el Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH)
2018-2021, el tercero desde el 2006, que reafirma el compromiso de todos los servidores piblicos y la
ciudadania en su conjunto con un pais mas justo, basado en el respeto y promocion de los derechos y
libertades reconocidos en nuestra Constitucidn Politica y en los tratados internacionales ratificados por
nuestro pais.

E1PNDH parte de una evaluacion critica de los avances, pendientes y lecciones que nos dejé el
proceso de implementacion del PNDH 2014-2016. En primer lugar, se ha mejorado sustancialmente la
metodologia para su formulacion, afinando, por ejemplo, el marco conceptual de los derechos a partir
de los estindares internacionales y considerando los lineamientos de CEPLAN, las politicas nacionales,
el Acuerdo Nacional, el Plan Bicentenario, los planes nacionales sectoriales, los PESEMS, vy
compromisos internacionales como los de la OCDE y de la ODS Agenda 2030, entre otros. Asimismo,
se ha enfatizado en la mejora de la cadena logica en el disefio de los objetivos estratégicos v sus
respectivas acciones estratégicas, desde un enfoque de gestién por resultados, enfoque de equidad, ciclo
de vida, enfoque de género, entre otros. Esto ha permitido contar con mejores indicadores que ayudaran
al proceso de seguimiento v monitoreo.

De este modo el PNDH se constituye un instrumento estratégico de politicas piblicas, de
caracter multisectorial, a través del cual el Estado peruano asegurara la coordinacion de las acciones de
todos sus sectores en funcion de objetivos estratégicos consensuados, destinados a garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos de sus habitantes.

La promocién y proteccion de los derechos humanos en el &mbito internacional y su vinculacién
con el ambito interno

La plena promocién y proteccidn de los derechos humanos al interior de cada Estado exige
¥ ner presente que la ratificacion o adhesion de un tratado obliga a su cumplimiento en aplicacion del
‘fmﬁiﬁarincipio de pacta sunt servanda propio del Derecho Internacional. EI Derecho Internacional de los
gﬁf&i‘%gﬁ‘%ﬁa Perechos Humanos estd compuesto por un conjunto de instrumentos, normas consuetudinarias,

TeSORLA N 9" rincipios y otras fuentes de derecho internacional, que han desarrollado un cuerpo de normas y criterios
- COLOMA Hde interpretacidn coherentes con la naturaleza particular de los derechos que protege.

Asi, el articulo 55 de la Constitucién Politica del Perd establece que los tratados celebrados por
el Bstado y en vigor forman parte del derecho nacional. Entre tales tratados se encuentra la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969. Ella instituye, en su articulo 27, que un Estado no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un

‘ tratado, incluyendo los convenios en materia de derechos humanos. Por su parte, la Cuarta Disposicién

? Final y Transitoria de la Constitucién Politica establece que las normas relativas a los derechos y

libertades reconocidos en la Constitucion se interpretan de acuerdo con la Declaracién Universal de

Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales que sobre la materia ha ratificado el
Peri.

En consecuencia, el Estado, a través de sus diversos organismos, debe actuar de conformidad
con las normas internacionales sobre derechos humanos y los criterios interpretativos de las mismas,
establecidos por los érganos internacionales competentes. De acuerdo con el Tribunal Constitucional
los tratados sobre derechos humanos no solo forman parte positiva del ordenamiento juridico nacional
(articulo 55 de la Constitucion) sino que la Cuarta Disposicion Final y Transitoria exige a los poderes
publicos nacionales que, a partir del ¢jercicio hermenéutico, incorporen en el contenido protegido de
los derechos constitucionales los &mbitos normativos de los derechos humanos reconocidos en los
referidos tratados.

Direcaion General de
rechos Humanos
i

!T./GARCiA W,
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Se trata de un reconocimiento implicito de la identidad nuclear sustancial compartida por el
constitucionalismo y el sistema internacional de proteccion de los derechos humanos: la conviceién
juridica del valor de la dignidad de la persona humana, a cuya proteccién v servicio se reconduce, en
ultima y definitiva instancia, el ejercicio de todo poder. El Estado, a través de tratados sobre la materia,
se obliga a promover y proteger todos los derechos humanos, de tal modo que junto con el cumplimiento
inmediato y pleno de los derechos civiles y politicos, debe garantizar también los derechos econdmicos,
sociales y culturales, con independencia del nivel de desarrollo econdmico del pafs.

Los derechos humanos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es uno de los procesos mds participativos de la
historia de la Organizacion de las Naciones Unidas y uno de los instrumentos mas completos para
impulsar un desarrollo en ¢l marco de los derechos humanos. Esta “lista de tareas pendientes del
mundo al 2030 para poner fin a la pobreza, reducir las desigualdades y hacer frente al cambio climatico”
incorpora una amplia gama de principios y normas de derechos humanos en todos sus objetivos.

En este documento, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) realizé una importante labor para hacer explicita que los Objetivos del
Desarrcllo Sostenible (ODS) abarcan todos los aspectos de los derechos humanos, incluidos los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, asi como el derecho al desarrollo. Si bien
la Agenda 2030 no es un instrumento juridicamente vinculante, las convenciones v los pactos
internacionales de derechos humanos de las que se nutren si son vinculantes, toda vez que son
supervisados a nivel mundial por el sistema de drganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, ademds de ser herramientas {tiles para garantizar los derechos humanos de las personas.

De ese modo, los ODS vy el sistema de derechos humanos se encuentran intimamente vinculados
y expresan la conexion necesaria entre el desarrollo y los derechos humanos. Muchas de las metas de
los ODS son en realidad una exigencia para concretar la vigencia efectiva de los derechos humanos.
Por ello, mantener los ODS como guia del desarrollo del pais constituye un importante aporte a estos
derechos.

I1.2. LA NECESIDAD DE UN TERCER PLAN NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

: & El crecimiento econdmico de los tltimos afios ha permitido consolidar no solo la economia del

S .. »pais sino mejorar también la efectiva vigencia de los derechos humanos. Esto, sin embargo, €s

aigresve insuficiente, dadas las graves carencias que arrastramos histdricamente. Un importante secter del pais

Sk e encuentra atin en situacién de pobreza y extrema pobreza, y quienes han salido de ella apenas hace

J.cOLOMA Mpoco, corren el riesgo de volver a esa situacidn si es que el crecimiento econdémico se detiene o
disminuye a razdn de efectos internos o externos, predecibles o impredecibles.

El desarrollo econdmico por si mismo no genera cambios culturales. La consolidacion de la
democracia y la eliminacién de graves taras como el racismo, la corrupcion y la violencia contra la
mujer necesita de una politica piblica dirigida a generar un cambio cultural sostenido y profundo. Ello
requiere de la intervencion consensuada e integral de los diferentes sectores del Estado involucrados,

l{ las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general.
De ese modo, la implementacién de un nuevo plan fortalecerd la intersectorialidad vy la
@: capacidad de los gobiernos regionales y locales para hacer frente a las necesidades de todos los peruanos
. | v peruanas, permitiendo que nadie se quede atras, es decir, contribuird a disminuir ¢l nimero de
%i;eemene:al de| personas en situacién de vulnerabilidad, especialmente en las zonas rurales, v permitird desarrollar un
R | marco normativo que permita una mayor incorporacién de los estindares internacionales de los
L. GARcia W, derechos humanos, como el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y los Principios Rectores de la Organizacion de las Naciones Unidas en
Derechos Humanos y Empresas. De ese modo, nuestro estado de derecho serd consolidado.

No obstante su importancia, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2016, carecid de un

andlisis prospectivo respecto de sus lineamientos, entre otras razones por la regulacién del CEPLAN
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que orienta actualmente la formulacién de estos planes se dio después de su elaboracién. De ese modo
no fueron abordados el andlisis del modelo conceptual ni de las tendencias desde un enfoque de
derechos, asi como la identificacion de variables estratégicas. Asimismo, si bien sus objetivos
estratégicos identificaban una cadena légica, una causalidad, una priorizacién basada en evidencia
cientifica, en algunos casos presentd objetivos que en realidad eran insumos (medios) antes que
resultados (fines). Asimismo, faltd un proceso de seguimiento de su implementacién que mida con rigor
y detalle los avances alcanzados y corrija las deficiencias.

Pese a ello, puede advertirse que a partir de la implementaci6n del plan, en el periodo 2014 —
2016 se han dado importantes avances, entre los que destacan la modificacién del tipo penal de tortura
y la tipificacién del delito de trabajo forzado, la aprobacién de normas relacionadas con la regulacién
del uso de la fuerza, la lucha contra el feminicidio, la bisqueda de personas desaparecidas del periodo
de violencia 1980-2000, el fortalecimiento de legislacién en materia de reparacion, y la violencia de
género. Asimismo, sc ha avanzado en la adopcién de politicas piiblicas concertadas que implementan
los estdndares de derechos humanos. A la par de la formulacién del presente tercer Plan Nacional de
Derechos Humanos, también se adoptaron planes especificos para atender las probleméticas més
urgentes, como la necesidad de formacién en derechos humanos en el ambito educativo, la trata de
personas, el trabajo infantil, entre otros, incorpordndose a las instituciones de nivel nacional, regional y
local, fundamentales para un trabajo intersectorial.

En ese sentido, se hace necesario avanzar en la formulacién e implementacion de un tercer Plan
Nacional de Derechos Humanos que, a partir de las lecciones dejadas por los dos anteriores, enrumbe
los esfuerzos del pais al logro del objetivo comtin de contar con una sociedad donde los derechos
humanos sean efectivos para todos.

Los grupos en situacién de especial proteccién en el Plan Nacional de Derechos Humanos

Eso hace imprescindible priorizar los objetivos del plan en la atencion de los grupos
considerados de especial proteccidn: poblacién afrodescendiente y otros grupos étnicos; nifios, nifias y
adolescentes; personas adultas mayores; personas con VIH/SIDA y TBC; personas privadas de libertad;
pueblos indigenas; mujeres; personas con discapacidad; victimas de la violencia entre 1980 y el afio
2000, personas en situacién de movilidad que incluye a migrantes, victimas de trata v desplazados;
personas LGBTI; trabajadoras y trabajadores del hogar vy, finalmente, defensores v defensoras de
derechos humanos.

Un grupo de especial proteccion -terminologia recogida de 1a Carta Andina para la Promocion
Proteccién de los Derechos Humanos®- constituye un colectivo de personas que no necesariamente
an entablado relaciones directas entre si pero estdn vinculadas por su sitnacion de potencial o real
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gfectacion a sus derechos, lo que puede conllevar: i) su sometimiento a un estado de vulnerabilidad
temporal o permanente, ii) una necesidad de que se asegure su existencia o la preservacion inmediata
He su integridad fisica y mental a través de medidas institucionales o iii} la sujecién a condiciones de
frato desigual y discriminatorio que es resultado del ejercicio de un fendémeno de abuso de poder que
puede llegar a considerarse “normalizado” socialmente.

En estos grupos se evidencian una precaria vigencia de su derecho a la ignaldad y no
discriminacién (art. 2, numeral 2 de la Constitucién) al verse afectados por actitudes contrarias 2 un
trato de igual consideracién y respeto. A través del Plan se generan condiciones de equidad y justicia
de especial proteccién para que ejerzan plenamente sus derechos fundamentales al implementarse una
estrategia de especificacion de los derechos.

El articulo 5 de la Ley de Organizacién y Funciones del MINJUSDH ha previsto como
ontenido de la “Finalidad y Principios” de este sector, lo siguiente: “El Ministerio de Justicia ¥
Perechos Humanos tiene la finalidad de promover y difundir los derechos humanos, postulando
oliticas de acceso a la justicia, con énfasis en las personas en condicion de vulnerabilidad®.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 4 de la Ley de Organizacion y
Funciones (LOF) y del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del MINJUSDH, el Ministerio

§ Parlamento Andino, “Parte IX. Derechos de los grupos sujetos de proteccion especial”, Carta Andina para la
Promocion ¥y Proteccidn de los Derechos Humanos. Disponible en:

http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/cart ddhh htm
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de Justicia y Derechos Humanos es la entidad competente, a nivel nacional, en materia de Derechos

Humanos. Para tal efecto, formula, ejecuta v supervisa, como parte de sus funciones rectoras, las

politicas nacionales que le son propias por su ambito de competencia (articulo 5.1, literal b) del ROF).

Promueve, consecuentemente, como una de sus funciones especificas, el respeto de los derechos

humanos en el marco de un Estado Constitucional, asi como elabora planes nacionales en dicho 4mbito

(articulo 7, literal ¢) de 1a LOF y articulo 5.2, literal c) del ROF).

Para concretar estas tareas, es funcién especifica del Despacho Viceministerial de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia formular, coordinar, ejecutar y supervisar la politica en materia de
derechos humanos, bajo su competencia, de conformidad con la respectiva politica nacional (articulo
16, literal a) del ROF), todo lo cual busca hacerse realidad a través de la Direccidén General de Derechos
Humanos, su érgano de linea, competente —como otras Direcciones Generales- para disefiar y promover
politicas relacionadas al 4mbito de competencia del Despacho Viceministerial, velando porque se
mantenga una vision de conjunto del Sector Justicia ¥ Derechos Humanos al promover tales derechos
con énfasis en las personas en condicién de vulnerabilidad (articulo 12, literal a) del ROF); puede,
asimismo, establecer mecanismos de coordinaci6n interinstitucionales necesarios para fortalecer flujos
de informacién que contribuyan con el logro de los objetivos del Sector (articulo 12, literal a) de]l ROF).

Como parte de su funcién de disefiar y formular las politicas, planes y programas de derechos
humanos, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccién General de Derechos
Humanos, es competente para: “Orientar ¢l disefic de polfticas pliblicas con enfoque de derechos
humanos, con especial énfasis en las poblaciones en condicién de vulnerabilidad” (Articulo 115, literal
e) del ROF). La revisién de las experiencias del sector en la formulacién de los planes nacionales
previos pone de manifiesto que la preocupacién por ciertos colectivos priorizados en razén de una
especial intervencién estatal se ha hecho presente desde un inicio.

Asi, en el primer Plan Nacional de Derechos Humanos, que correspondié al periodo 2006-2010,
el lineamiento estratégico 4 considerd expresamente: “Tmplementar politicas afirmativas a favor de los
derechos de los sectores de la poblacién en condicién de mayor vulnerabilidad, en condiciones de
igualdad de trato y sin discriminacion”, considerando a los siguientes colectivos: mujeres, pueblos
indigenas y afroperuanos, personas con discapacidad, nifiez y adolescencia, adultos mayores, migrantes,
personas con VIH/ SIDA, promoviendoe actitudes antidiscriminatorias por motivo de orientacién sexual.

El segundo Plan Nacional de Derechos Humanos, que estuvo vigente durante los afios 2014 a
2016, amplié el nimero de colectivos cuya situacién respecto de sus derechos merecia politicas
especificas destinadas a garantizarlos, considerando en su Lineamiento estratégico N° 3: “Disefio y
ejecucion de politicas a favor de los grupos de especial proteccién™ a los siguientes: personas adultas
mayores, poblacién afroperuana y minorias étnico-raciales, personas con discapacidad, personas
migrantes, desplazadas, victimas de trata y sus familias, mujeres, nifios, nifias y adoiescentes, personas
privadas de libertad, pueblos indigenas, personas victimas de la violencia ocurrida en nuestro pais entre
Jeseosiunaes 1 1980 v el 2000, personas afectadas por el VIH-SIDA y personas afectadas por la tuberculosis.

T CaLomA . El tercer Plan Nacional de Derechos Humanos, prosigue e incrementa esa priorizacidn,
ajustandose a las recomendaciones del Handbook on National Human Rights Plans of Action publicado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas el afio 2002, pues incorpora a otros sectores
vulnerables. En ese sentido, ademas de estar comprendidos los once colectivos enumerados en el parrafo
anterior, da cabida a la vulneracién de los derechos de las personas LGBTI, las trabajadoras y
trabajadores del hogar y los defensores y las defensoras de derechos humanos.

Su inclusién responde a los criterios béasicos planteados en el handbook; es decir, anélisis
comprehensivos, amplia cobertura de derechos y un incremento en su tratamiento fundado en recursos
suficientes y evaluaciones efectivas. La situacién de los tres grupos de especial proteccion incorporados
en la propuesta del nuevo Plan Nacional de Derechos Humanos ha sido materia de tratamiento POE parte
de los organismos internacionales y érganos jurisdiccionales, tanto del sistema universal como regional,

- encargados de asegurar la eficacia de los instrumentos que den respuesta a su condicién de
vulnerabilidad, de las entidades nacionales que velan por la garantia de los derechos de quienes habitan
en el pais y de las organizaciones de la sociedad civil o las entidades académicas interesadas en mejorar
su situacion,
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IL3. ENFOQUES UTILIZADOS EN EL PLAN NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

Enfeque de discapacidad :

A partir del modelo social, las politicas ptblicas deben adoptar todas las medidas necesarias
para eliminar las multiples barreras que impiden la inclusién de una persona con discapacidad. La
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, en su articulo
2, establece que se entendera por “discriminacién por motivos de discapacidad cualquier distincién,
exclusién o restriccién por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o gjercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro
tipo”. Para evitarla discriminacién, los Estados deben realizar los ajustes razonables correspondientes:
tomar las medidas, realizar las modificaciones y adaptaciones necesarias para garantizar el ejercicio de
derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

Enfoque intercultural

Implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones de
bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la generacién de servicios con
pertinencia cultural, la promocién de una ciudadania intercultural basada en el didlogo y la atencidn
diferenciada a los pueblos indigenas v la poblacién afroperana.

Enfoque etario

La vulneracién de derechos humanos impacta a hombres y mujeres de todas las edades en
formas diferentes. La distincién de los impactos que afectan a las victimas, asi como Ia valoracién de
grupos etarios que realizan violencia, posibilita mejores enfoques en la percepcidn de riesgos, en los
factores protectores y sobre todo en la prevencion.

La existencia de hogares disfuncionales, Ia violencia intrafamiliar, el bullying, el machismo, la
discriminacion y la legitimacién de la violencia afecta el desarrollo de las personas en las diferentes
edades de su ciclo de vida, de modo distinto.

Enfoque de género

Considera los roles y las tareas que realizan mujeres y hombres en una sociedad, asf como las
. ?simetrias y relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellas v ellos, conocer v explcar
s & e das causas que las producen para formular medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas,
J. CfoLowA M.NOrImas, etc.) que contribuyan a superar las brechas sociales producidas por la desigualdad de género.
Permite reconocer, ademds, otras discriminaciones y desigualdades derivadas del origen étnico, social,

orientacién sexual e identidad de género, entre otras.

Enfoque territorial

El fortalecimiento de las relaciones entre los actores de un termitorio (gobierno
regional/gobierno local) en el marco de las politicas piblicas deben promover la creacién y desarrollo
de mecanismos que posibiliten el intercambio de opiniones y experiencias entre las organizaciones
productivas y con los diferentes niveles de gobierno Estos espacios de intercambio constituyen un
mecanismo que favorece la apropiacion colectiva de los saberes particulares de la poblacién y con ello
el establecimiento de consensos para la construccién de las ventajas territoriales con una orientacion
L. GARCIAW sustentable.

El enfoque territorial busca afianzar el eje articulador de estrategias de desarrollo rural, en
especial, al 4mbito del territorio, donde la formulacién de politicas que pueden privilegiar una visién
de sector respecto a la realidad, pasen a privilegiar la multidimensional tendencia (econémica, social,
politica, ambiental, cultural),
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Enfoque diferencial

El enfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no
discriminacién. Aunque todas las personas son iguales ante ley, esta afecta de manera diferente a cada
una, de acuerdo con su condicién de clase, género, grupo étnico, edad, salud fisica o mental y
orientacién sexual, por ello, para que la igualdad sea efectiva, el reconocimiento, el respeto, la
proteccidn, la garantia de derechos y el trato deben estar acordes con las particularidades propias de
cada individuo. Las acciones del Estado para este fin deben atender la diferencia. Inicialmente este
enfoque fue acufiado para la atencién a victimas del conflicto armado.
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L1 LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 1: PROMOCION DE UNA
CULTURA DE DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ

1. JUSTIFICACION

La cultura es el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademés de las artes y las letras,
los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones
y las creencias (UNESCO, 1982). En ese sentido, una cultura de derechos humanos significaria
compartir un imaginario comiin en el que las personas reconozcan y promuevan i) la dignidad humana
de todas las personas, sin excepci6n alguna; i7) los derechos de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y; #ij) los instrumentos internacionales que los protegen y promueven.

En esa esfera, entendemos por promocién de una cultura de derechos humanos y la paz al
proceso de educacion, ensefianza y difusién de los derechos humanos y de los principios de dignidad,
libertad, igualdad, justicia, solidaridad y paz en los que se cimientan normas basicas para la convivencia
pacifica, justa y solidaria entre personas. En consecuencia, podemos afirmar, que la renuncia a estos
principios equivale a la renuncia de nuestra propia humanidad’.

Tanto la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Art. 26.2), como la Constitucién
Politica del Pert (Art. 13) consideran que la finalidad de la educacién es el desarrollo integral de la
personalidad humana, razén por la que la Constitucién declara la obligatoriedad de la formacién ética
y civica, asi como la ensefianza de la Constitucidn y los derechos humanos en todo proceso y nivel
educativo. Asimismo, politicas nacionales como el Acuerdo Nacicnal® inciden en el fortalecimiento de
la democracia y el Estado de derecho, asi como en la promocién de una ciudadania consciente de sus
derechos y deberes, en la misma linea el Plan Bicentenario establece come acciones estratégicas 1) la
implementacion y difusién del Plan Nacional de Derechos Humanos, 2) el fortalecimiento de la
educacién en materia de derechos humanos con relevancia suficiente en los programas de estudio
escolares y 3) la puesta en practica los compromisos adquiridos en los tratados y convenios sobre
derechos humanos suscritos por e] Peri.

Sin embargo, aun cuando hemos avanzado en la creacidn de politicas publicas y en la
adecuacion normativa a estdndares internacionales, sigue siendo un verdadero reto lograr transformar
Mol yusme las pricticas cotidianas que vulneran los derechos humanos®, v en ese ambito educar en derechos
ocffere thumanos sigue siendo una tarea pendiente para el Estado. Por tanto, a fin de contribuir en la

{%5?3 ﬁ{»\:f?;; construccion de una cultura de derechos humanos, el Plan Nacional de Derechos Humanos {PNDH)
J.cqLomawm, propone el lineamiento promocién de una cultura de derechos humanos v la paz a fin de promover
acciones para la educaci6n, formacién, promocién y difusién de los derechos humanos que tengan por
finalidad la interiorizacién de los derechos humanos y los deberes fundamentales en la sociedad en su

conjunto.

e 'Wt;;'

Bl

D'%ciég@emral de
erec?os Humanos

L‘.\“G?‘chiA w,
i

" 7 Cortina, Adela ( 1986) Etica Minima, Introduccion a la Filosofia Préctica, 6ed. Tecnos, Madrid, p. 17.

¥ El Acuerdo Nacional establece en su Objetive 1 “Democracia y Estado de Derecho™, la Politica de Estado 1:
Fortalecimiento del régimen democrético y del Estado de derecho que se ¢) fomentara la afirmacién de una cultura
democrética que promueva una ciudadania consciente de sus derechos v deberes. La Politica de Estado N° 6
Politica Exterior para la paz, la democracia, el desarrollo v la integracidn, en la que se establece 7. Erradicacién
de Ia violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana ¥ 28. Plena vigencia de la Constitucién
y de los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial.

? Rosa Marfa Mujica (2002} La metodologia de la educacién en derechos humanos. IIDH. San Jose de Costa Rica.
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2. ANTECEDENTES
2.1 El Programa Mundial de educacién en derechos humanos

La educacién en derechos humanos puede ser definida como el “proceso de adquisicién de
conocimientos, habilidades y valores necesarios para conocer, comprender, afirmar v reivindicar los
propios derechos, sobre la base de las normas de los distintos instrumentos internacionales de derechos
humanos™ " No debe confundirse el derecho humano a la educacion con la educacién en derechos
humanos (EDH). Esta Gltima forma parte de una educacion integral; mas atn, se encuentra vinculada
al principio de calidad de la educacién en la medida que desempefia un papel en la promocién de las
actitudes y los valores relacionados con una buena conducta civica, asi como en la creacidén de
condiciones propicias para el desarrollo afectivo v creativo del educando.!!

Asi pues, encontramos referencias a la educacién en derechos humanos en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (Art. 26°); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Art. 13), la Carta Democrética Interamericana (Art. 26 y 27); Convencién Relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (Art. 5); la Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial (Art. 7); la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer; Declaracién contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (parr. 95 a 97).

Tambi¢n, la Declaracién y el Programa Mundial de Derechos Humanos de Viena de 199312
sefialan que los Estados e instituciones deben incluir la educacién en materia de derechos bumanos, el
derecho internacional humanitario, la democracia y el imperio de la ley como temas de los planes de
estudios de todas las instituciones de enseflanza, los cuales abarcan ademds la paz, la democracia, el
desarrollo y la justicia social, a fin de lograr una concepeién comin y una toma de conciencia colectiva
que permitan afianzar el compromiso universal en favor de los derechos humanos.

En la misma linea, el 10 de diciembre de 2004 la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé el Programa Mundial para la educacién en derechos humanos, creado para promover la
implementacién de programas y politicas en materia de educacién en derechos humanos en todos los
sectores”. El Programa Mundial (2005- actualidad) a fin de llegar a todos los sectores, ha venido
implementando planes de accién en tres etapas:

*Maestros y educadores

+ Educacién primaria y Mediosde:. ..
secundaria + Policias y militares ‘comunicacion y
* Funcién pdblica periodistas

{servidores publicos)

La primera etapa ha estado centrada en la educacién en derechos humanos en el sistema
‘ educativo, especialmente de los niveles de primaria y secundaria. La segunda se ha dirigido al sistema
f@ . de educacién superior, asi como a funcionarios/as publicos/as, fuerzas del orden y el personal militar;

et de Liy .
7 Drvchos umama |

|la tercera, vigente hasta 2019 se orienta a la educacién en derechos humanos de periodistas y
%’yééién General e - COmMUnNicadores.

ereihos Humanos

Q_?ng ™19 Institucion Interamericano de Derechos Humanos (2011) La educacién como clave del futuro democritico.
' ' UNESCO (2004) Educacién para Todos. E/ Imperativo de la Calidad Informe de Seguimiento de la Educacién
para Todos en el Mundo. Francia, P4g. 18, ‘
' Declaracién de las Naciones Unidas sobre educacién y formacion en materia de derechos humanos. aprobada
por el Consejo de Derechos Humanos § de abril de 2011,
13 Resolucién 59/113 A de la Asamblea General
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En todos los planes de accién propuestos por el Programa Mundial para la Educacion en
Derechos Humanos se desarrollan componentes que deben impulsarse adaptados a las realidades de
cada pais. As tenemos la creacion v aplicacién de politicas publicas de educacién en derechos humanos
o de inclusién de los derechos humanos en las politicas educativas; procesos e instrumentos de
enscfianza y aprendizaje de los derechos humanos; el desarrollo de entornos de aprendizajes propicios
y favorables para la educacién en derechos humanos; la formacién y perfeccionamiento profesional del
personal docente de la educacién bésica y superior; la promocién de la investigacion académica y
cientifica en materia de educacién en derechos humanos.

2.2 La educacion en derechos humanos en el Peri: EI Plan Nacional de Educacion en
Derechos y Deberes Fundamentales (PNEDDF)

Desde 2014, mediante el Decreto Supremo N° 010-2014-JUS se aprobo el Plan Nacional de
Educacién en Derechos y Deberes Fundamentales (PNEDDF), como politica nacional que propicia la
enseflanza y formacion en todos los niveles del sistema educativo, sea civil, militar o policial, con la
siguiente visién y misién:

EI PNEDDF plantea tres objetivos estratégicos a alcanzar: i) el principio y derecho a la igualdad
¥ no discriminacién; ii) el ejercicio de una ciudadania plena y, iii) la construccién de una cultura de paz
que rechace la violencia. Asimismo, presenta acciones estratégicas que involucran a diversos sectores
del Ejecutivo: Educacidn, Justicia y Derechos Humanos, Interior, Relaciones Exteriores, Cultura, Mujer
y Poblaciones Vulnerables, Defensa y Ambiente, y a todo nivel, sea regional, provincial y distrital,

Asimismo, el PNDH, en el marco de su lineamiento N° 1, Promocién de una cultura de derechos
humanos y la paz, plantea objetivos y acciones estratégicas que ayuden a las personas a conocer sus
derechos humanos y fundamentales, asi como a promover valores, creencias v actitudes en favor de
\dichos derechos. Estos objetivos estratégicos abordan las esferas de i) la educacion bésica dirigida a
nifios, nifias y adolescentes y adultos; i) la educacién superior universitaria y técnica; i7i) la formacién
-le instruccién a servidores publicos, miembros de 1a PNP v Fuerzas Armadas y; #v) 1a educacién no
formal dirigida a la sociedad civil y a sus organizaciones con énfasis en grupos de especial proteccién.

3. PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

3.1 Promocién de una cultura de derechos humanos ¥y la paz: Objetivos ¥y Acciones e
Estratégicas

El PNDH propone como Objetivos Estratégicos en los 4mbitos de i) la educacion bésica, ii) la
5 - educacién superior, #ij) la formacién e instruccién de servidores piblicos, policias y militares y iv) la
@redllm=]l educacion no formal dirigida a la ciudadana, con énfasis en grupos de especial proteccion.

DireccipGeneral de
DégechosHumanos

1
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II1.2. LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 2: DISENO Y
FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS CIVILES, POLITICOS, ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

Para la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)!® la democracia proporciona el medio
natural para la proteccion y la realizacién efectiva de los derechos humanos. La ONU hace hincapié en
que “los déficits de la democracia, las instituciones débiles y la pobre gobernanza son algunos de los
principales problemas para la realizacién eficaz de los derechos humanos”.??

En otras palabras, la democracia no debe ser solamente procedimental, (elecciones limpias,
transparentes y periddicas) sino también de contenidos. Vale decir, una “democracia de calidad”.
Autores como Morlino (2007)%° definen una democracia de calidad o buena democracia como: “esa
ordenacién institucional estable que a través de instituciones y mecanismos que funcionan
correctamente, realiza la libertad y la igualdad de sus ciudadanos”. Para Rivas Leone (2015),2! en las
democracias de calidad o “buenas democracias” las y los ciudadanos gozan de libertad e igualdad por
encima de los minimos, y cuentan con los mecanismos para evaluar la eficacia decisional y la
responsabilidad politica respecto a la clase gobernante. Es decir, al hablar de libertad e igualdad, la
democracia es una dimension esencial para los derechos humanos.

Siguiendo con esta linea argumentativa, los derechos humanos podrin efectivamente
materializarse en una “democracia de calidad”, en una “democracia de contenidos”. Por ende, uno de
los grandes retos es contribuir a que ese transito institucional y de gobernanza efectivamente se lleve a
cabo. El Plan Nacional de Derechos Humanos busca contribuir con ese objetivo.

En su informe de 2017, El Latinobarémetro sefiala que existe un gran descontento con la calidad
de la democracia en América Latina. Esto debido a que los estados de la regién no estarfan cumpliendo,
garantizando y satisfaciendo una serie de derechos, tales como seguridad, vivienda, acceso a la justicia,
seguridad social, salud y educacidn. El Latinobarémetro afirma que “el crecimiento econdmico y la
democracia no van por el mismo lado™. En el caso peruano, la satisfaccion con la democracia es una de
las mas bajas de la regién y es muy inferior al promedio latinoamericano (16% vs 30%). Por ejemplo,
al hablar del derecho a la igualdad y la no discriminacién (ante la pregunta si las instituciones paiblicas
“tratan a todos por igual”), el Perti aparece por debajo del promedio latinoamericano (59% vs 56%).

Por otra parte, otro elemento fundamental para materializar cambios concretos positivos en los
derechos de todas y todos son los ODS-de la Agenda 2030, aprobados en septiembre de 2015. Los ODS
son “medidas para promover la prosperidad al tiempo que protegen el planeta. Reconocen que las
Iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezcan el crecimiento
o econdmico y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la educacién, la salud,

. ?‘fmwd a proteccion social y las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climdtico y
Sikeapsrniihromueven la proteccion del medio ambiente”.

2 S%i}“é Ante este escenario, resulta fundamental que las instituciones democréticas del Estado y sus

w{u ¥ “Herramientas y estrategias cuenten con una clara orientacion hacia la materializacién de los derechos de

1. cO0%A Mg v 1os peruanos. Estos derechos estan recogidos en diversos tratados internacionales sobre Derechos

Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Penal Internacional adheridos o ratificados

k por ¢l Pert se plasman en los 14 Objetivos Estratégicos? que a continuacién presentamos con acciones

- '® El nexo entre democracia y derechos humanos figura en el articulo 21(3) de la Declaracién Universal de

Derechos Humanos. .

P Ver: http://www.un.org/es/globalissues/democracy/human_rights shtml

 Morlino, Leonardo. “Explicar la calidad democratica: ;qué tan relevantes son las tradiciones autoritarias?”.
Revista de Ciencia Politica, vol. 27, nim. 2, 2007, pp. 3-22. Pontificia Universidad Catélica de Chile. Santiago,
Chile.

M Rivas Leone, José Antonio. Calidad de la democracia y desarrollo democrdtico. Institut de Ciéncies Politiques
1 Socials, 2015,

% Es importante sefialar que las especificidades de los derechos de los grupos de especial proteccién se planteardn
en el lineamiento 3.
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estratégicas, indicadores de impacto centrados en la persona y metas priorizadas al 2021 para avanzar
en la concrecién de los derechos de todos y todas, bajo la premisa de que nadie se quede atrds.

OBJETIVO ESTRATEGICO 01: Garantizar el acceso a la identidad, con énfasis en los grupos
de especial proteccion.

La identidad es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, va que es la llave para
adquirir otros derechos a lo largo de la vida. Carecer de identificacién conlleva el riesgo de convertir a
las personas en invisibles para el Estado y la.sociedad. Por citar un ejemplo, la Convenci6n sobre Ios
Derechos del Nifio (CDN) establece, que “el nifio serd: inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra el derecho, desde que nace, a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y ser cuidado por ellos”.

La Constitucién Politica del Pert establece, en su articulo 2 que: “toda persona tiene derecho a la vida,
a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar”.

A 2016 se ha logrado que el 99.2% de peruanos cuente con su Documento Nacional de Identidad
(DNI), un avance importante frente al 97.3% de 2012. Si bien el crecimiento ha sido sostenido en todas
las 4reas geogréficas, todavia existen brechas en poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Responsabl
e del
indicador

Linea base (afio)
Meta (afio)

Responsabl  Indicador de Accién
edela AE Estratégica

Accion Estratégica

AE]l Reducir Ia

prevalencia de Porcentaje de

i6 ciludadania peruana Iinea Tbase: 992%
D entada en ol | T aue cuenia con |ENVEC | (ENAHO-INEL 2016).
. DNIL
pais.

OBJETIVO ESTRATEGICO 02: Garantizar el acceso a la informacion publica.

El derecho de acceso a la informacion publica estd desarrollado en la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en su reglamento. Este derecho previene la
corrupcion, pues permite a los ciudadanos y ciudadanas pedir cuentas a los funcionarios y vigilar sus
acciones. En esta materia el Pen presenta importantes avances. En 2012 nuestro pafs se incorpord en
la Alianza para un Gobierno Abierto, (Open Government Partnership —OGP). Asimismo, en 2013 se
cred la Comision Multisectorial de naturaleza permanente para el Seguimiento de la Implementacién
del Plan de Accién de Gobierno Abierto, adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, y

onformada por entidades piblicas, organizaciones de la sociedad civil y gremios empresariales.
: Ep En 2017 se cred la Autoridad Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica v

roteccion de Datos Personales y el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. La

Autoridad tiene funciones supervisoras del cumplimiento de la norma, propone poiiticas, emite

informacién publica, entre otras. Por su parte, el Tribunal resuelve los recursos de apelacién, resuelve
las apelaciones por denegacién de acceso a la informacién, establece precedentes vinculantes, dirime
mediante opinién técnica vinculante los conflictos enire la Ley de Proteccién de Datos Personales v la
| Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En ese marco, el Decreto Supremo N° 019-
. - 2017-JUS aprueba ¢l Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, que incorpora el procedimiento
<jgancionador en materia de transparencia y acceso a la informacién publica y las infracciones.

El derecho fundamental a la proteccidn de datos personales estd desarrollado en la Ley N°
29733, Ley de Proteccién de Datos Personales (LPDP), v su reglamento. Permite a las personas
controlar la informacién sobre ellas mismas y su tratamiento, garantizado la autodeterminacién
informativa. Este derecho cobra mayor importancia en la era de la tecnologia, donde el flujo de
informacién es mayor y gran cantidad de nuestros datos personales estén en internet. Dicha Ley cred la
Autoridad Nacional de Proteccion de Proteccion de Datos Personales (APDP), que tiene funciones
administrativas, orientadoras, normativas, resolutivas, fiscalizadoras y sancionadoras.

Daregchus Kumanos

LBARCIA W.




En 2014 el Pert, a través de la APDP, se incorpord a la Red Iberoamericana de Proteccién de
Datos (RIPD), principal promotor del didlogo e impulsor de iniciativas y politicas en la region, del cual
forman parte los paises de la regién con un nivel adecuado de proteccién en esta matetia. La Secretaria
Permanente de la RIPD la ejerce la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

Linea base (aio)

Responsab

Indicador de

Responsable

Accion Estratégica de la AE Accién Estratégica . Ie' del Meta (afio)
indicador
Linea base:
De las 2034 entidades
obligadas a rermitir

A.E. | Promover la informacién  sobre las

tran§parencia, solicitudes de informacién

participacion y Informe  anual atendidas y no atendidas,
vigilancia SO}?I"? las 1220 cumplieron  con
cludadana,  ast|yqyuspy | Solieitudes de | yvpygpp | remitir dicha informacien,

como la rendicién informacidn lo cual representa el 60%

de cuentas en la atendidas v mno d o

e e . e cumplimiento.

gestidon y politicas atendidas

publicas (PESEM-

PCM 2015-2020). Meta (2021): 80% de
entidades remiten
imformacién  sobre las
solicitudes de informacion
atendidas v no atendidas.

Numero de
personas que
solicitan el inicio
A.E.2 Promover el de - un Linea base:
respeto del derecho procedimiento Fn 2014 se presentaron 17
. trilateral de tutela solicitudes; en 2015, 19 v
a la proteccidn de RN
- cen! | datos personales para el ejercicio en 2016, 32.
."D"ecj?ﬁ"'w arantil; A sﬁ MINJUSDH | de sus derechos | MINJUSDH
| eciffreeoe fum limiento de acceso, Meta (2021): En 2021 se
{racoesfacs s P rectificacién, presentan 100 solicitudes

(PESEM-PCM -, - )

cancelacion v de procedimiento trilateral

2015-20203. o _

: oposicién al -de tutela.
tratamiento  de
sus datos
personales.

Diraceion General de
el 9hos Humanos

'OBJETIVO ESTRATEGICO 03: Garantizar el acceso a Ia justicia

g===

Para la ONU: “El acceso a la justicia es un principio bésico del Estado de Derecho. Sin acceso
i la justicia, las personas no pueden hacer ofr su voz, ejercer sus derechos, hacer frente a la

discriminacién o hacer que rindan cuentas los encargados de la adopeién de decisiones.” La
iEARCiA WDeclaracién de la Reunién de Alto Nivel sobre el Estado de Derecho hizo hincapié en el derecho a la
T

justice/

igualdad de acceso a la justicia para todos, incluidos los miembros de grupos vulnerables, y reafirmé el

# Ver: https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-
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Mifksreno de Justie
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3 VIRESINISTERIAL DE
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CQOLOMA M.
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ﬁ PERI I'mml
[ —

Ditecein General de
erecfh“os Humanes

L.JGBRCIA W.

YACEESO A LA JYSTICIA

compromiso de los Estados Miembros de adoptar todas las medidas necesarias para prestar servicios
Justos, transparentes, eficaces, no discriminatorios y responsables”.?*

El ODS N°16 “Paz, justicia e instituciones s¢lidas”, estd directamente asociado con facilitar el
acceso a la justicia para todos y con promover el estado de derecho. [DUDH arts. 8 v 10; PIDCP arts.
2 (3) y14-15; CEDAW art. 2 (¢).]

_ En nuestro pais el 2 de noviembre de 2016 se constituyd el Acuerdo Nacional por la Justicia,
espacio de didlogo y coordinacion entre las instituciones de justicia en el Peri (Poder Judicial,
Ministerio Publico, Consejo Nacional de la Magistratura, Ministerio de Justicia v Derechos Humanos,
y .Academia de la Magistratura), para trabajar por una justicia de calidad al servicio de las personas,
fomentar la transparencia y luchar contra la corrupcion.

Dentro del Poder Ejecutivo, la Direccién General de Defensa Piblica y Acceso a la Justicia del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la instancia encargada de garantizar la tutela judicial
efectiva del derecho constitucional a la defensa, labor de vital importancia para fortalecer el estado
constitucional de derecho. El servicio de Defensa Piiblica es prestado por defensores/as pblicos/as.

Ademas, el Plan Nacional de Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de
Vulnerabilidad 2016-2021 plantea el desarrollo de instrumentos para la actuacioén jurisdiccional con
pertinencia cultural, la formacién de un cuerpo especializado de intérpretes y traductores en lenguas
indfgenas u originarias, la aprobacién de un protocolo de aplicacién de peritaje antropolégico v la
formacién de un cuerpo de peritos antropolégicos.

Sobre el particular, en el PESEM 2015-2021 del Sector Justicia se estipula que dicho Sector
debe asegurar “la ampliacion de la cobertura del servicio de asesoria y defensa, asi como la
incorporacién al sistema de justicia de los mecanismos de justicia indigena y comunitaria, y la atencidn
de los grupos en situacién de vulnerabilidad”.

: Responsa . Responsab . ' 0
Accion Estratégica bielzle la h}rdlcadc?r d,e. 15 del Linea baseﬁ(ano)
Accion Estratégica . . Meta (afio)
AE indicador
Linea base:
2.07 defensores/as
publicos/as por cada 10,000
g:sa lie cc]):)b;:gzz personas en sifuacion de
Gblica para  Ia MINJUSD | pobreza (MINJUSDH, I
AE. 1 Ampliar la P hoien H- Semestre 2017).
cobertura del acceso po b acion zn DGDPAT
a la justicla vy sifuacion © Meta (2021): Se cuenta con
mejorar la calidad al pobreza. 5 defensores/as publicos/as
servicio de defensa por cada 10,000 personas en
publica, con énfasis | MINJUS sifuacion de pobreza.
en la poblacién en | DH Linea base:
situacién de pobreza 63% de usuarios/as califica
y de vulnerabilidad Nivel 4 como muy buena o buena los
(PESEM 1yef . 4 © servicios de defensa piiblica
MINTUSDH 2015- satis "E‘C/"m Ve | MINJUSD | (Bncuesta a los uswarios de
2021). ::;1&;’(1:?0& a C;:Si H- los servicios de defensa
- rgicios o | DGDPAT | piiblica del Ministerio de
defensa péblica Justicia v Derechos
' Humanos, 2013).
Meta (2021}): 80%.

OBJETIVO ESTRATEGICO 04: Garantizar el disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica
¥ mental

% Ibidem.
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De acuerdo con la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS): “La salud es
un estado de completo bienestar fisico, mental v social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. El goce del grado méximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de toedo ser humano sin distincién de raza, religion, ideologia politica o condicion
econdmica o social” ?

De acuerdo con el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, la salud “es un derecho inclusivo que no solo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada,
sino también los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia y potable
y a condiciones sanitarias adecuadas; el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricién
adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas de trabajo y el medio ambiente, v acceso a la
educacién e informacién sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y
reproductiva” 2

Asimismo, ¢l ODS N°2 “Hambre cero” busca poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y mejorar la nutricién y promover la agricultura sostenible. El ODS N°3 “Salud y bienestar”
esta orientado a garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades los que
estén intrinsecamente relacionados con los compromisos internacionales que dan marco a los derechos
humanos como: DUDH art.25; PIDESC art. 11, CRC art. 24 (2) (c); DUDH art.28, PIDESC art. 2(1) y
11 (2); CEDAW art. 12, CRC art 6; PIDESC art. 10, DUDH art. 27; PIDESC art. 15 (1) (b).

En el Pert, la Constitucion Politica en su articulo 7° sefiala que: “Todos tienen derecho a la
proteccidn de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa”.

El PESEM 2016-2021 del Ministerio de Salud (MINSA), ente rector en la materia, ha
identificado tres objetivos estratégicos priorizados: mejorar la salud de la poblacién, ampliar Ia
cobertura para la proteccién en salud de la poblacién y ejercer la rectoria y gobernanza del Sistema de
salud en beneficio de la poblacién. En el Lineamiento Estratégico III del Plan Nacional de Derechos
Humanos se abordan acciones estratégicas e indicadores especificos, vinculadas con la temética de
salud, para poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

Linea base (afio)

Responsabl  Indicador de Accién  Responsable Meta (afio)

Accion Estratégica

edela AE Estratégica del indicador
Linea base:
Tasa de mortalidad 107 por 100 mil habitantes
por cancer por 100 (INEN 2012).
mil habitantes.
J. COLO A% 4, A.E. 1 Disminuir la T Meta (2021) 100
morbilidad y Porcentaje de
mortalidad por personas con ,
enfermedades o trastornos Linea base:
transmisibles, con MINSA mentales y | MINSA 15% (OGIT-MINSA,
énfasis en el céncer prg)blemgs 2014).
y los trastornos psicosociales
mentales y detegt'adas en los Meta (2021): 35%.
problemas servicios de salud
; ales mental.
(fectfon General &8 psicosociaics. Porcentaje de Linea base:
2 chos Humanos personas de 15 a Nacional: 18,3% (INEL,
0. GARCIA W. més afios de edad 2016).
con obesidad. : Mujer: 22,5% (INEI, 2016)
Vardn: 14,0% (INEI 2016)

5 Ver: http://www.who.int/about/mission/es/
8 Observacién General N°14. Referencia B/C 12/2000/4. Parrafo 11,
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Linea base (ano)
Meta (afio)

Responsabl  Indicador de Accidon  Responsable

Accion Estratégica L. L
SHARE edela AE Estratégica del indicador

AE 2 Ampliar la Porcentaie de la Linea base:
cobertura de c9e L8 | 75.8%  (INEL-ENAHO,
. poblacion  afiliada :
aseguramiento para 2016).
. a un seguro de
la proteccién en

salud. salud. B Meta (2021): 50%.

OBJETIVO ESTRATEGICO 05: Garantizar el derecho a la libertad y seguridad de las personas.

Para la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): “La seguridad ciudadana es
concebida como aquella situacion donde las personas pueden vivir libres de las amenazas generadas
por la violencia v el delito; a la vez que ¢l Bstado tiene las capacidades necesarias para garantizar y
proteger los derechos humarnos directamente comprométidos frente a las mismas. En la préctica, la
seguridad ciudadana, desde un enfoque de los derechos humanos, es una condicién donde las personas
viven libres de la violencia practicada por actores estatales o no estatales™’. Para esta instancia
supranacional: “Los actuales fndices de violencia y criminalidad en el hemisferio han posicionado a la
seguridad ciudadana como una de las principales demandas de la sociedad hacia las autoridades
estatales” 8

ElI ODS N°16, “Paz, Justicia ¢ Instituciones Sélidas™, sefiala expleitamente como una de sus
metas “Reducir todas las formas de viclencia” y esta intrinsecamente relacionado con DUDH art. 3;
PIDCP arts. 6(1) y 9(1); ICPED arts. 1 y 5, especificamente a la meta 5.1 “Poner fin a todas las formas
de discriminacidn contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo™.

Ademas, el articulo segundo de la Constitucion Politica del Perti sefiala que “Toda persona tiene
derecho: a la libertad v a la seguridad personales™.

El MINJUSDH ha identificado tres tipos de fendmenos criticos que atentan contra la seguridad
de las personas en el Perd, vale decir las personas que sufren accidentes de transito, las personas que
sufren violencia en los conflictos sociales y los homicidios. Estos tres factores tienen un alto impacto
en ¢l devenir social, econdémico y politico del pafs.

Los accidentes de trnsito son considerados como un problema de Salud piiblica por la OMS,
los traumatismos ocasionados por accidentes de transito llegan a costar éntre 1.5 a 2% del PBI de paises
de ingresos medios y bajos?. La OMS*® afirma que la principal causa de muerte de jévenes en el mundo
son los accidentes de transito, pues a nivel mundial, cada afio mueren casi 400,000 jovenes de menos
de 25 afios como consecuencia de colisiones en vias de transito, y varios millones més sufren heridas o
quedan con secuelas. En el Perd®!, en los tltimos afios se han incrementado los accidentes de transito y
con ellos las muertes y lesiones por estos eventos, siendo considerado como primera causa de carga de
enfermedad por el alto nimero de poblacion joven afectada (30% del total de lesionados por accidentes
de transito en establecimientos del Ministerio de Salud).

De acuerdo con el INEP*?, 1a tasa de homicidios en nuestro pais pas6 de 5.4 en 2011 a 7.7 por
cada 100 mil habitantes en 2016. Si bien el Perd se ubica por debajo del promedio latinoamericano, la
tasa sube afio tras afio.

La trata es otro grave problema que debe ser afrontado con politicas especificas a favor de las
victimas, asegurandoles luego de su rescate planes de atencién y reintegracién que incluyan una
adecuada atencién psicoldgica, médica y juridica, de manera gratuita y de calidad. Asimismo, debe
rindéarseles, entre otras acciones, alojamiento en espacios de acogida especializados cuando no puedan

]

irgeglon Generzl . . . .

fDe::%hcfs Hi,'}:?nu:z” Ver: http://wowrw. cidh.org/countryrep/seguridad/seguridadvi.sp.htm.
{

b s
D\%A‘,._”"—ZRCI AT, Ibidem.

JATEEN

Ver: http://www.paho.org/per/index. php?option=com content&view=article&id=2415:accidentes-transito-
son-primera-causa-carga-enfermedad-que-afecta-poblacion-jovené&ltemid=500

* Ver informe: Los jovenes y la seguridad vigl" del afio 2007.

1 Ver: http://www.paho.org/per/index.php?option=com_content&view=article&id=2415:accidentes-transito-

son-primera-causa-carga-enfermedad-que-afecta-poblacion-joven&ltemid=900
% Homicidios en el Peri, contdndolos uno a uno 2011-2016. Informe estadistico N°5. Lima,
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volver a sus hogares, promoviendo su reintegracidén educativa, laboral y social, asi como el monitoreo
y evaluacién de la atencién brindada. En caso de victimas extranjeras, ademdas de lo anterior, se debe
asegurar la regularizacion migratoria o informacién sobre la posibilidad de solicitar la condicion de
refugiado cuando corresponde.

El Plan Estratégico Sectorial Multlanual del Sector Imterior (PESEM 2016-2021) ha
identificado una serie de prioridades estratégicas en materia de seguridad, entre las que podemos
destacar: “Victimizacion por delitos contra la seguridad publica”, “victimizacién por delitos contra la

vida, el cuerpo y la salud”, “victimizacidén por delitos y faltas contra el patrimonio” y
damnificados por la ocurrencia de emergencias”,
cumplimiento de las normas de trénsito”, entre ofros.

77 £C

sociales”,

Accion Estratégica

Responsable
de Ia AE

I (13

Indicador de Accion
Estratégica

Porcentaje de -

Responsable

del indicador

“afectados v

‘prevencién de actos delictivos y de conflictos

Linea base (aiio)
Meta (aio)

poblacidén con Linea base:
AE. 1 Garantizar la percepcién de MININTER 85.5%
seguridad MININTER inseguridad Meta (2021): 77%
ciudadana cindadana.
Numero de victimas Linea base:
por conflictos | MININTER 7
sociales.
Meta (2018):
AE. 2 Intervencién a través de
Institucionalizar un moédulo de
métodos v técnicas de . capacitacién y  un
intervencidén policial P‘?memaje de instrumento para medir el
mediante la miembros de la PNP resultado de su
capacitacion que estdn capacitados implementacién
. A y sensibilizados en el I
;Stireurf:;znto Y| MININTER | TOSPeto ¥ proteccion ﬁg?ﬁc(ii?ezsl) Pllx(l)}g/o SZ
e los derechos de las .
ermanente del de los derechos de 1 MININTER ertenecen aumdadesqde
P _ perscnas que P .
personal policial en el .. mantenimiento y
participan en .
uso de la fuerza en el or1s restablecimiento del
marco de los derechos profestas  piblicas, orden publico vy control
humanos con énfasis manifestaciones ¥ de multitudes ha sido
en zonas de conflictos conflictos sociales. certificado en un cursc
sociales latentes o sobre la materia por la
‘ escalamiento. Escuela de Formacidn
3"6'1'?23’%" ﬁd.‘#ﬁ'&ﬂ ! Continua de la PNP.
UESHHICHD MININTER
VEICEMINI R:AL'DE : .. Linea base:
;YE‘“%EES%D‘” e | A, 3 Reducir la tasa | oA Tasa de homicidios 7.7 homicidios por cada
de homicidios MINEDU por cada 100 mil | MININTER | 104 it pabitantes (INEL
) MINJUSDH habitantes. ’
2016).
Tasa de accidentes de Linea base:
, . transito  (por cada 11.4 (Censo Nacional de
| AL 4 Reduelr o mrc 100,000 habitantes). Comisarias, 2015).
‘f por accidentes de xINED]gIER Existencia de la MTC ;‘Il:ea 2:56: cuenta  con
Bl = i, Autoridad Unica del e, Suema con
Defegil?éjs(:ieunrﬁrail:se Lraasporte Iransporte.
=t i . MININTER Porcentaje de L}ne?. base:
LJGARCIAW.| A E 5 Garantizar y | MIMP o~ Sin Iinea base.
promover la atencién | MINSA victimas con un plan
y proteccion de las | MINJUSDH S:imgrzt:%im ARy Meta (2021):
L t o
victimas de trata de | MIGRACION implementado IQO/o d?, planes de
personas. ES teoralmente reintegracién  de  las
RREE tntegr e victimas de trata de
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Responsable " Indicador de Accién Responsable Linea base (aiio}

Accién Estratégica de la AE Estratégica del indicador Meta (afio)

personas y sus formas de
explotacion, son
implementados
integralmente,

Diréccign General de

{

eres!ﬁ'os Humanos

OBJETIVO ESTRATEGICO 06: Garantizar un pafs libre de discriminacién y violencia.

El derecho a la igualdad se encuentra reconocide en la gran mayoria de los instrumentos
internacionales de proteccién a los derechos humanos, tanto a nivel regional como universal. Para
Libres e Iguales de la ONU: “La igualdad y la no discriminacién son principios basicos de las normas
internacionales de derechos humanos. Toda persona, sin distincién, tiene derecho a disfrutar de todos
los derechos humanos, incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley y el derecho a ser protegido
contra la discriminacién por diversos motivos™.3?

ElI ODS N°10, “Reduccién de desigualdades”, busca promover la inclusién social, econdémica
y politica, asi como garantizar igualdad de oportunidades y resultados [DUDH art. 2; PIDESC art. 2(2);
PIDCP arts. 2(1) y 26; CERD art. 2(2); CEDAW art. 2; CRC art. 2; CRPD art. 5; CMW art.7; DDD art.
8 (1)]. En el Perii, la Constitucién Politica en su articulo 2, inciso 2, sefiala que “nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de
cualquier otra indole”.

En 2013, el MINJUSDH elabor6 la “Primera encuesta para medir la opinién de la poblacion
peruana en relacién con los derechos humanos”. Algunos resultados a destacarse son: el 81% de la
poblacidn considera que “la discriminacion ocurre todo el tiempo v nadie hace nada™; el 69% considera
que “muchos medios de comunicacién (como la TV) promueven la discriminacion™; 93% “considera
que las personas con diferente orientacion sexual se encuentran mds expuestas a la discriminacién™; el
64% considera que “no se respeta el derecho de los afrodescendientes a no ser discriminado”,

En 2013 se cred la Comision Nacional contra la Discriminaciéon (CONACOD), como érgano
multisectorial de naturaleza permanente encargado de realizar labores de seguimiento, fiscalizacién, asf
como emitir opiniones y brindar asesoramiento técnico en el desarrollo de politicas publicas, programas,
proyectos, planes de accidn y estrategias en materia de igualdad y no discriminacion.

Accion Estratécica Responsabl Indicador de Responsable Linea base (alio)
= ede la AE Accién Estratégica  del indicador Meta (afio)
Linea base:
. 81% (Encuesta Nacional de
Porcentaje de Derech I
percepeidn sobre la erecnos UmAnos.
A.E. 1 Eliminar todas ocurrencia de la MINJUSDH, 2013)
la.s _ .fOI'II'I?’lS de discriminacion. Meta (2021):
d%scnm%n&cmn ¥ 60%
violencia, con énfasis |\ i\yissp [Porcentaje do | MINJUSDH | .
en los grupos de ciudadanos/as Linea base:
especial proteccidn, considera aque  las 93% (Encuesta Nacional de
incluyendo a las ersonas q con Derechos Humanos,
personas LGBTL pe . - MINJUSDH, 2013),
diferente orientacién
sl s o e @1z
e Puesh 65-70%.
1SCIriminacion.

OBJETIVO ESTRATEGICO 07: Garantizar el derecho a trabajar y a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias.

33 Ver: https://swww.unfe.org/wp-content/uploads/2017/03/Eguality-and-Discrimination-Esp.pdf
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La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que el trabajo decente es aquel que “se
realiza con respeto a los principios y derechos laborales fundamentales, el que permite un ingreso justo
y proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacion de género o de cualquier otro tipo, que se lleva
a cabo con proteccion social, que incluye el didlogo social y el tripartismo”.**

El ODS N°8 “Trabajo decente y crecimiento econdmico” busca promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos [DUDH art, 23; PIDESC art. 6, 7 y 10; CRPD art. 27; Convenios principales de la OIT y
Declaracién OIT sobre principios y derechos fundamentales en el trabajo; CEDAW art. 11; Convenios
TLO N°100 y 101]. La Constitucién Politica en su articulo 2'inciso 15 sefiala que todos tenemos derecho:
“a trabajar libremente, con sujecion a ley™. _

Bl PESEM 2017-2021 del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), ha
identificado seis variables estratégicas para proteger y promover el empleo digno y productivo en el
Perti: i) articulacién entre la oferta y la demanda laboral e inclusién en el mercado de frabaio, ii)
fortalecimiento de las condiciones laborales, 7ii) promocion de la empleabilidad, iv) mejora de la
productividad, v) acceso a servicios de seguridad social y vi) gestién estratégica, que son abordadas con
las dos acciones que se proponen a continuacién.

lndicaq?r de ' Responsable Linea base (aiio)
Accion

de la AE Estratégica  del indicador Meta (aiio)

: Responsable

Accién Estratégica

AE. 1 Promover
empleos formales con

acceso a los derechos Linea base:
laborales y cobertura Tasa de empleo 26.8% (INEI-ENAHO,
de seguridad social | MTPE PO MTPE 2015).

formal.
para lograr un
desarrollo productivo Meta (2021): 58.8%.
v sostenido de nuestra
economia.
AE. 2 Desarrollar la
empleabilidad y Linea base:
fomentar el

Porcentaje de 79.15% (INEI-ENAHO,
- MTPE empleo  informal | MTPE 2015).
j6évenes, acorde a la

demanda real del juvenil.

/ . [+)
[_E@ —1 mercado laboral en el Meta (2021): 49.5%

autoempleo  de  los

’
ainisteno de Jfsti pais
v Derpchos by

(itﬁs‘ou:;&.’} ;‘j{ml OBJETIVO ESTRATEGICO 08: Garantizar el derecho a una educacién de calidad
En la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos (1990)° se hizo hincapié en la
necesidad de dar a todos los nifios, jévenes v adultos una educacién que respondiera a sus necesidades
y foera pertinente para su vida. Este enfoque allané el camino para un concepto de calidad basado en
las necesidades del educando. En otras palabras, la educacién no es sélo el derecho a acceder a la
educacién sino también el derecho a recibir una educacién de buena calidad. La educacion debe ser
asequible y accesible, pero también aceptable y adaptable.
| El ODS N°4, “Educacion de calidad”, busca garantizar una educacién inclusiva, equitativa y
! ~ de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida de todos [DUDH art. 26;
@i[eu]fs=S= PIDESC art. 13; CRC arts. 28-29; CRC art. 23(3); CRPD art. 28; UNDDPI art.14; CEDAW art.10]. El
articulo 13 de la Constitucién Politica sefiala que “la educacién tiene como finalidad el desarrello
integral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza”. De igual forma,
el articulo 14 indica que: “la educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién fisica y el deporte”.

%
irsceion General 4
Derechos Humanes

L. GARCIA W

3 ttp-//www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS _TIM §353_SP/lang--es/index htm
¥Ver: https://es.unesco.org/world-education-forum-2015/5 -key-themes/educacion-de-calidad
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El PESEM al 2021 det MINEDU sefiala que un aprendizaje de calidad implica: “en primer
lugar, acceder a servicios educativos que brinden a los estudiantes los contenidos, y las herramientas
necesarias para el desarrollo de nuevas habilidades, capacidades, actitudes y competencias™. Ademas,
actualmente se cuenta con una politica sectorial de Educacién Intercultural y Educacion Intercultural
Bilingiie (EIB), v con un Plan Nacional al 2021%.

Sobre el particular, si bien el pafs ha logrado importantes Jogros en materia de acceso a la
educacion, la tarea pendiente y el gran reto del Siglo XXI es que la educacidn sea de calidad.

Accién Estratésica Responsable Indicador de Responsable Linea base (aiio)
= de la AE Accion Estratégica  del indicador Meta (aito)
Porcentaje de Linea base:
AT 1 Ascgurar que estudientes  de | Nacional:  46.4%  (ECE
ensefianza primaria segund.o, grado 'de MINEDU, 2018).
v secundaria, que ha primana - con nivel
de ser gratuita saﬁsfactoxlo en Metg (2021):
equitativa ¥ dé comprension lectora. Nacional: 69%.
calidad y producir Porcentaje de |.
resultados de estudiantes de Linea base: Nacicnal: 34.1%
aprendizajes segundo grado de (ECE MINEDU, 2016).
pertinentes ¥ primaria con mnivel
efectivos. satisfactorio en Meta (2021): Nacional: 43%.
MINEDU matemética. MINEDU
A.E. 2 Asegurar que
la  nifiez tenga
acceso a servicios
& encién Tasa neta  de Linea base: 79.2% (INEL-
primera infancia y matricula en ENAHO, 2016).
sducacion educacion inicial
preescolar de (e~dades de 3 a 5 Meta (2021): 95%.
calidad, a fin de que afios).
estén  preparados
para la ensefianza
primaria.

OBJETIVO ESTRATEGICO 09: Garantizar y promover la participacién de la ciudadania en
asuntos publicos

Para la ONU el derecho a participar en la vida piblica “se encuentra en el niicleo de un gobierno
democratico”. Para el Comité de los Derechos Humanos, se otorga al pueblo el derecho de elegir a sus
propias afiliaciones politicas, sus representantes oficiales, su gobierno, y una constitucién. Estas
opciones y “el derecho de las personas a participar en los procesos [...] constituyen la direccion de los
asuntos piblicos™.

El ODS N°16, “Paz, justicia e instituciones sélidas”, explicita crear instituciones eficaces,
responsables ¢ inchusivas a todos los niveles, subrayando la relevancia de adoptar decisiones

; participativas [DUDH art. 6; PIDCP art. 16; CRPD art.12].
| . Fl inciso 17 del articulo 2 de la Constitucién politica indica que la ciudadania tiene derecho a
@@: “participar en forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacion.

| . . . . -y
| Los ciudadanos tienen, conforme a la ley, los derechos de eleccion, de remocién o revocacién de

Dirécelan General de |
De?ehus Humanas

;

f}mﬁcm w3 En los tiltimos afios existen importantes avances. En la actualidad, hay 21,000 escuelas de EIB funcionando con
docentes y se trabaja en la creacién de material en las lenguas originarias. Hasta el afio pasado se normalizaron
32 de las 47 lenguas originarias existentes, como pasc previo para la impresién de materiales educativos. Se
plantea que para el 2021 se produzcan para todas las lenguas.

37 Yer: http://acnudh.grg/el~derecho-a-la-participacion/
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autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum®. De igual forma el articulo 31 indica que: “los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos piiblicos y mediante referéndum; iniciativa
legislativa, remocioén o revocacién de autoridades y demanda de rendicidn de cuentas. Tienen también
el derecho a ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por la ley orgénica”.

La segunda politica de estado del Acuerdo Nacional, “Democratizacion de la vida politica y
fortalecimiento del sisterna de partidos”, promieve la participacion ciudadana para la toma de
decisiones puiblicas, mediante mecanismos constitucionales de participacién y las organizaciones de la
sociedad civil, con especial énfasis en la funcién que cumplen los partidos politicos.

Responsable  Indicador de Accién Responsable Linea base (aiio)
de fa AE Estratégica del indicador Meta (ano)

Accion Estratégica

Linea base: Tasa de

AE. 1 Promover la | PCM =~ | ' ausentismo en las Elecciones
participacidn SERVIR Tasa de ausentisrno MINJUSDE Generales de 2016 fue de
ciudadana en asuntos | MINJUSD | electoral. 20% (ONPE, 2016).
publices. H i :

OBJETIVO ESTRATEGICO 10: Garantizar y proteger el derecho a un nivel de vida adecuado
desde Ia inclusién y desarrollo social.

De acuerdo con el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, Ia salud y el bienestar,
v en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”. Asimismo, se reconoce que existe una relacidn intrinseca entre el derecho a una vida
adecuada con los otros derechos sociales y econdmicos que se mencionan en los objetivos del presente
lineamiento.

EI ODS N° 1, “Fin de la pobreza®®”, busca erradicar la pobreza extrema, asegurar un acceso
igualitario de los hombres y las mujeres a los recursos econdmicos [DUDH art. 25; PIDESC art. 11;
CRC art. 27; CEDAW arts. 11, 13, 14(2)(g), 15(2) y 16(1)]. El ODS N° 2 “Hambre cero” tiene como
objetivo poner fin al hambre y la malnutricién, mejorar la productividad agricola, produccién de
alimentos sostenible y resiliente, corregir las distorsiones comerciales v asegurar el buen
uncionamiento de los mercados de productos basicos alimentarios [DUDH art. 25; PIDESC art. 11;
wiimszenfhe asees GG at. 24(2}) (c)]. La Constitucion Politica sefiala que toda persona tiene derecho a “la vida, a su
L2 dentidad, a su integridad moral, psiquica v fisica y a su libre desarrollo y bienestar”.

En ese contexto, la Politica Nacional de Desarrollo ¢ Inclusion Social establece el marco
rientador para que las intervenciones publicas efectivas, basadas en evidencia, de los tres niveles de
‘gobierno, se orienten al cierre de brechas en torno al acceso a oportunidades para la generacién de
capacidades de la poblacion en todas sus etapas de vida, desde la infancia hasta la vejez con el propésito
que las personas puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventajas de las
oportunidades del crecimiento econdmico. Para elio, la Politica Nacional prioriza cinco ejes estratégicos:
la nutrictén infantil, el desarrollo infantil temprano, el desarrollo integral de la nifiez v la adolescencia, la
inclusién econdmica, y la proteccién del adulto mayor y, tres dimensiones transversales de
interculturalidad, discapacidad y género, para visibilizar las brechas que subyacen a la exclusién social.

En virtud de lo sefialado, en 2016, la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS)
— | defini6 las Prioridades de la Politica Social para plantear metas al 2021, orientadas a la reduccién de la
ot Ge“e’a‘;‘: pobreza y vulnerabilidad. Entre ellas destaca la eliminacién de la pobreza extrema y la reduccién de la

ereihosuumn pobreza total, de 20.7% a 15% en el periodo 2016-2021; el incremento de la proporcion de hogares del
" ambito rural con acceso a servicios basicos; la reduccién de la tasa de desnutricién crénica en nifios y

VICEMII‘#!

# Bajo la perspectiva del desarrollo humano, y para el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, la pobreza
se entiende como un conjunto multidimensional de privaciones en las capacidades humanas,
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nifias menores de cinco afios, de 14% a 6%; vy la disminucién de la tasa de anemia en nifios y niflas de
seis a 36 meses de edad, de 44% a 19%, entre otras.

Por ello, el Estado, a través del MIDIS como entidad rectora de la Politica Nacional de
Desarrollo ¢ Inclusién Social y, sus sistemas funcionales, Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién
Social (SINADIS) vy Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFQ), promueve e implementa una gestion
articulada intersectorial e intergubernamental orientada a resultados en la generacidén y/o
fortalecimiento de las capacidades y competencias de la poblacidn en exclusién social para la
superacion de la pobreza y vulnerabilidad, mediante ¢l reforzamiento o ampliacion de la estructura de
oportunidades econémicas y sociales que permitan su incorporacion a los procesos de desarrollo somal
{desarrollo humano vy bienestar) y econdmico (productividad y compet1t1v1dad) del pais.

Accion Estratégica

Responsable

Indicador de Accién

Responsable

Linea base (aiio}

1. COHOMA M.

servicios basicos.

dela AE Estratégica del indicador Meta (aiio)
L Linea base:
o Nacional: 21.8%
MINEDU Urbano: 14.5% / Rural:
0 -
MIMP Tasa de pobreza total ;g‘fsf (INEL-ENAHO,
AE. 1 Reducir la | CULTURA {monetaria). ’
condicion de | MINAGRI .
pobreza en todas sus | MTPE MIDIS Mete_a. (20_2 1)'0
& . PRODUCE Nacional: 15%
TICASIONES. Urbano: 9% Rural: 37.9%
PCM : :
MINAM Linea base: Nacional: 4.1%
MVCS Tasa de pobreza (INEI- ENAHO, 2013).
extrema (monetaria).
MINCETUR Meta (2021): 1.5%.
AE. 2 Garantizar MIDIS Linea base: No se cuenta
que todos los con linea base
. MINSA i }
hombres y mujeres, MINEDU Percepcién de la calidad
en particular las MIMP de los servicios basicos | PCM Meta (2021): PCM
personas D | UL TURA (Secretaria de  Gestidn
sitnacién de pobreza Piublica) construye la
o MINAGRI " 1
v vulnerabilidad MTPE medicidén del indicador y se
tengan los mismos aplica de manera progresiva
PRODUCE :
derechos a los PCM Linea base:
TeCursos Porcentaje de hogares 69.7% (INEI-ENAHO,
econémicos Y | MVCS con paquete integrado | MIDIS 2016).
acceso  a  los | yems de servicios bésicos.®

Meta (2021): 76%.

OBJETIVO ESTRATEGICO 11: Garantizar un ambiente, sano, limpio, saludable y sostenible

El derecho humano a vivir en un ambiente sano posce una doble dimensién. Por una parte,
reconoce €l papel fundamental que tiene la naturaleza, sus recursos y sus especies para la vida, mas alld
de su relacién con el ser humano. Por otra parte, la proteccién del medio ambiente constituye una
garantia para la realizacidn de otros derechos. En otras palabras, el ser humano tiene una relacion

indisoluble con su entorno.
El Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales, o Protocolo de San Salvador, dispone en su articulo 11 que:

40

L. GARCIA 'W.

telecomunicaciones (Fuente MIDIS).
# Este concepto ha sido desarrollado ampliamente por la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México
(CNDH). Ver:. http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/22-DH-alMedigAmbSang pdf

® Hace referencia a instalaciones mejoradas de agua y desagiie, electrificacién y servicios publicos de
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_oerecios KUnanos
C ACCESH & L4 JUSTiCIA

JoCQLomA M.

I AE. 1 Incrementar la

“Todos tienen derecho a vivir en un ambiente sano y a tener acceso a servicios piblicos basicos”. De
igual forma, “los Estados parte deben promover la proteccion, la preservacién y el mejoramiento del
ambiente”. :

El ODS N° 6, “Agua limpia y saneamiento”, busca garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos. E1 ODS N° 7 “Energfa asequible y no contaminante”
busca garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables y modernos [PIDESC
art. 11; DUDH art. 25; PIDESC art. 12]. El ODS N° 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” esta
orientado a lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles. (CRPD art. 9(1); CRC art. 23; CEDAW art. 14(2)]. E1 ODS N° 13 “Accion por el clima”
tiene como horizonte adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos [DUDH
art. 25(1); PIDESC art. 12; CRC art 24; CEDAW art. 12; CMW art. 28; PIDESC art. 1(2); PIDCP art.
1(2)]. E1 ODS N° 14 tiene como finalidad conservar y utilizar en forma sostenible los oc€anos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible [DUDH art. 25(1); PIDESC art. 12; CRC art.
24; CEDAW art. 12; CMW art. 28]. E1ODS N° 15 “Vida y ecosistemas terrestres™ tiene como finalidad
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacién de tierras v frenar la pérdida de la diversidad biolégica [DUDH art 25(1);
PIDESC art. 12; CRC art. 24; CEDAW art. 12; CMW art 28.].

La Constitucién Politica del Perti sefiala en su articulo 2 inciso 22 que todos tenemos derecho
“a la paz, la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™.

El Pert cuenta con un Plan Nacional de Accién Ambiental 2011-2021 (PLANAA). Dicho
documento busca “mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas
saludables, viables v funcionales en €l largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccidén y recuperaci6n del ambiente y sus componentes, la conservacién y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con ¢l
respeto de los derechos fundamentales de la persona™.

Responsable Indicador de Accién . Responsable Linea base (afto}

Accion Estratégica de Ia AE Estratégica del indicador Meta (aino)

Tasa anual de Linea base: Promedioc de
deforestacidn. deforestacién entre el afio
2001 y 2016 fue de
123,388.04 hectéreas por
afio.¥

contribucién de Ia

Meta (2021); Reduccién en

biodiversidad al
. 100% de la tasa anual
desgrr ollo  nacional | MINAM promedio de deforestacién
mejorando la | MINAGRI MINAM del periodo
competitividad  del 2000-2021 (PLANAA 201 1-
pais y la distribucién 2021)
squimta de Porcentaje &l [fnea base: 18% (PESEM
) territorio MINAM 2017-2021).
nacional gestionado
sosteniblemente. Meta (2021): 22%.

DTgeccién General de
Derechos Humanes

L. GARCIAW.

4 MINAM. Tabla: Bosque y no bosque 2000 - Pérdida de bosque 2001 - 2016 por departamentos
http://gecbosques minam. gob.pe/geobosque/view/descargas. php.

53



p Dir'gccién General de(
i-Qezachos Humanos

L. GARCIA W.

Accién Estratégica

Responsable

de la AE

Indicador de Accién
Estratégica

Numero

MECANismos de
retribucién por
Servicios
ecosistémicos
implementados.

Nimero de
bionegocios
competitivos (incluye

proeductos forestales)

. Responsable
- del indicador

Linea base (aiio)
Meta (afio)

Linea base:
0 (Estrategia Nacional de
Diversidad  Biologica al
2021,2014).

Meta (2021): 05.

Linea base: 89 (Estrategia
Nacional de Diversidad
Biologica af 2021, 2014),

Meta (2021): 91.

AE. 2 Mejorar las | ?or_flentage de MINSA L:inea base: No se cuenta con
condiciones del | incidencia de las _ linea base
ambiente en favor de MINAM principales
la  salud de las MINAGRI | enfermedades : Meta (2018 MINSA
ersonas los MINSA atribuidas a 1a construye la medicién del
epcosis tomas Y : contaminacion indicador con participacién
’ ambiental. de MINAM y MINAGRI
Linea base:
MINAM . 0% (PESEM 2017-2021).
AE. 3 Promover la | MINEM Il_)ecgsg;tgfl ¢ de 1;11:
baja emisién de Gases | MINAGRI .. Meta (2021): Cumplir con el
de Efecto Invernadero | PRODUCE g;msmnes de Gases de | MINAM compromiso de mitigacion
: - ecto  Imvernadero
en el pais. MTC . de GEI para las
: totales del pais. o
: . contribuciones

nacionalmente determinadas

OBJETIVO ESTRATEGICO 12: Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sus medios de vida
ante riesgo de desastres

La Oficina para%la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA, por
sus siglas en inglés) y el Centro Internacional para el Monitoreo del Desplazamiento Interno

SRR de usncyy | g . < -
it [ IDMC)Phan establecido que el goce v ejercicio de derechos se ve afectado por los desastres naturales.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)* define: “desastre natural a

tre fenémenos fisicos y la estructura y organizacion de la sociedad de tal manera

. que se constituyen coyunturas en que s¢ supera la capacidad material de la poblacidn para absorber,
amortiguar o evitar los efectos negativos del acontecimiento”. El ODS N° 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles™ busca como objetivo reforzar la resiliencia ante los desastres [CRPD art. 11].

En 2011 se publicé la ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres

(SINAGRED), con la finalidad de “reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi
como evitar la generacién de nuevos riesgos, v preparacién y atencién ante situaciones de desastre
mediante el establecimiento de principios, linecamientos de politica, componentes, procesos e

nstrumentos de la Gestién de Riesgo de Desastres”.
‘ El Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres
CENEPRED) adscrito al Ministerio de Defensa (MINDEF) es un “organismo ptblico ejecutor que
¢labora normas técnicas y de gestion y brinda asistencia técnica especializada a las entidades ptiblicas

2 Ver: htip:/f www.internaldisplacement.org/8025 708 FO04BE3 B 1/(httpInfoFiles)/12E8CT7224C2 AG6A9EC125-
7639003 15AD4/$file/monitoring-disaster-displacement.pdf
# Ver: http//www.pnuma,org/forodeministros/12-barbados/bbdt02e-Panoramalmpacto Ambiental. pdf
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y privadas en los procesos de estimacién, prevencién y reduccién del riesgo de desastres, asi como de
reconstruccion, con la finalidad de proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de las personas y
del Estado™.%

El PESEM 2014-2016 del CENEPRED indica que el Perd por sus caracteristicas geograficas
esté expuesto a fenémenos naturales de alto peligro y de desastres. Destacan tres factores:

a) El Pert se ubica en el “Cintur6n de fuego del Océano Pacifico”, zona que concentra alrededor del
85% de los movimientos sismicos. Debido a esto el pais estd expuesto a terremotos, maremotos v
actividad volcanica.

b) Debido a las caracteristicas'de Ia Cordﬂlera de los Andes, el pafs estd expuesto a deslizamientos,
aludes, derrumbes y aluviones.

c¢) Debido a su ubicacion en la zona tropical y subtropical de la costa occidental de América del Sur, €l
Perti esta expuesto a fenémenos meteorologicos como “El Nifio”, que ocasiona precipitaciones
extremas, inundaciones, sequzas heladas granizadas, causando situaciones de desastres.

Responsable Indicador de Accion Responsable Linea base (aiio)
de fa AE Estratégica del indicador Meta (afio)

AE. 1 Fomentar la Indicador de Linea base:48.02% (World Risk

Accion Estratégica

resiliencia de  las Vulnerabilidad *# Index, United Nations

personas en situacién ' University, 2016).

de pobreza v

vulnerabilidad, y Meta (2021):

reducir su exposicidn PCM 41.09%,

y vulnerabilidad a los MIMP Porcentaje de PCM Linea base; 61% (Secretaria de

fenémenos extremos blacion en Gestion del Riesgo de Desastre-
: MIDIS po &

relacionados con el condicion de PCM, 2014).

clima ¥ otras vulnerabilidad.

perturbaciones ¥ Meta (2020):

desastres econémicos, 25%.

sociales y

ambientales.

OBJETIVO ESTRATEGICO 13; Garantizar una vivienda adecuada

El articulo 11° del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
PIDESC) establece “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sf misma y para su
amilia, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adecuadas y una mejora continuada de las
condiciones de existencia”. En otras palabras, el derecho a una vivienda digna hace referencia al derecho
de toda persona a acceder a un hogar y a una comunidad seguras donde pueda vivir en paz, con dignidad
v salud fisica y mental.

EIODS N° 11, “Ciudades v comumdades sostenibles™, tiene por objetivo asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas, servicios bdsicos y tramsportes publicos; a planificar de manera
participativa los asentamientos humanos, ademas de salvaguardar el patrimonio cultural y natural
[DUDH art. 25; PIDESC art. 11].

El PESEM del sector Vivienda, Construccién y Saneamiento 2016-2021, busca entre sus
prioridades “lograr que cada familia resida en una vivienda que le asegure un nivel adecuado de calidad
.. de vida. Este objetivo se basa en la promocidn del acceso a nuevas viviendas v la mejora de las
wfjexistentes; para ello se requerird la generacion y regeneracion del suelo urbano sub-utilizado, asi como

[

Delbor dcjusr:;;z
Tt
VSTERIAL D
3 iy MANDS
L usricyy

7 W Ver: http//www.cenepred.gob.pe/web/nosotros/

* El Indicador de Vulnerabilidad mide el riesgo de los paises basado en cuatro componentes principales: a)
exposicién a desastres naturales; b} capacidad de resiliencia ante eventos naturales, cambio climatico u otros
desafios; ¢) capacidad de respuesta dependiente de la goberanza, la preparacién v las medidas de alerta temprana,
el acceso a la asistencia sanitaria, la seguridad social v materia; v, d) la vulnerabilidad como resultado de la
infraestructura, nutricidn, condiciones de vida y circunstancias econémicas (TheWorldRiskReport:

http://weltrisikobericht.de/english/)
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el desarrollo de productos que faciliten, con prioridad, el acceso de las familias de bajos ingresos a
viviendas seguras con servicios de calidad™. ‘ :

Linea base (afio)

Responsable  Indicador de Accién Responsable

Accion Estratégica defa AE Estratégica del indicador Meta (aiio)
Cobertura de acceso’ Linea base: 67.3% (PESEM
al servicio de agua MVCS 2016-2021).
Por red piblica en el Meta (2021):80.5%.
drea rural. ‘
Cobertura de’ acceso Linea base: 19.10% (PESEM
al  servicio de MVCS 2016-2021).
sancamiento en el Meta (2021): 57.1%.
area rural.

- Linea base: 93.6% (PESEM
MVCS 2016-2021).

AE. 1 Asegurar el
acceso de todas las
personas a viviendas y

Cobertura de acceso |
al servicio de agua

o a8 Y Mves por red publica en el | MVCS Meta (2021): 96.5%
servicios basicos | o Area urbana. _
adecuados, seguros y
asequibles. Cobertura de acceso Linea base: 84.7% (PESEM
al servicio de MVCS 2016-2021).
sapeamiento  en el Meta (2021): 91.3%.
area urbana,
Linea base: 1.7 m? por habitante
. . (Sistema Nacional de
Superficie de area Informacidén Ambiental,
verde urbana por MINAM, 2014)7".

habitante?.
Meta (2018): Se fija meta.

OBJETIVO ESTRATEGICO 14: Garantizar una vida libre de tortura y otros tratos o penas
L crueles, inhumanos o degradantes.

&

Nt Reo dis Jusnen

El Pert ha ratificado la Convencién contra la Tortura v Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
e ¢ s y Deg.ra.dantes y su Protocoip Facultativo, comprometiéndose de esa manera a implemfentar las
i~z disposiciones contenidas en dichos tratados y colaborar con el Subcomité para la Prevencién de la

seiefusiait® | Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante, “SPT™) y el Mecanismo

TAUCESOALL : Ts
20 Nacional de Prevencién contra la Tortura.
4 CdLomA M,

I
BEES
P ——

4 Dir\zéciﬁnﬁene;al de
Q\ Derechos Humanos

. GARCIA W.

% Superficie de 4rea verde urbana: Metros cuadradoes por habitante (m?/hab.).
47 Esta cifra se obtuvo del promedio nacional de las 25 regiones del pais para el afio 2014,
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Responsabl

Linea base (afio)

Responsabl  Indicador de Accion

Accidn Estratégica edela AE Estratégica S del ) Meta {(anio)
= indicador
Linea base: Sin linea base
AE.l, Garantizar la MINTUS
adopcion de medidas Nimero de medidas MINTUS Meta (2018): Se cuenta con 4
normativas, MINDEFR adoptadas que 4 Protocolos de atencién de casos
administrativas o de implementan los de tortura, tratos crueles,
. - MINDEF ;

otra indole eficaces MININTER estandares inhumanos o  degradantes
para impedir los actos internacionales para adoptados por cada Sector

\ ) MININTER
de  tortura, tratos MINSA impedir los actos de :
crueles, inhumanos o tortura, tratos MINSA Meta (2018): Se cuenta con una
degradantes (En crueles, inhumanos o ruta estratégica intersectorial
coordinacién con la degradantes para la atencién de casos de
Defensoria del Pueblo) . tortura, tratos crueles,

' inhumanos o degradantes

I1.3. LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 3: DISENO Y EJECUCION DE
POL{TICAS A FAVOR DE LOS GRUPOS DE ESPECIAL PROTECCION

JUSTIFICACION

Un grupo de especial proteccién —adoptandose la terminologia de la Carta Andina para la
Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos*- constituye un colectivo de personas que no
necesariamente han establecido relaciones directas entre si, pero que estdn vinculadas por una situacién
de potencial o real afectacién a sus derechos, lo que puede conllevar: §) su sometimiento a un estado de
vulnerabilidad temporal o permanente, i) la necesidad de que se asegure su existencia o la preservacion
inmediata de su integridad fisica v mental a través de medidas institucionales, y'iii) la sujecitn a
condiciones de trato desigual y discriminatorio que es resultado del ¢jercicio de un fenémeno de abuso
de poder que puede llegar a considerarse “normalizado” socialmente.

Considerando lo anterior, en este plan se identifican trece grupos de especial proteccion: 1)
ersonas adultas mayores; 2) poblacion afrodescendiente; 3) Personas con discapacidad; 4) mujeres; 3)
DedE ifios, nifias y adolescentes; 6) personas privadas de libertad; 7) personas con VIH/SIDA ¥ personas
by Ders o con TBC; 8) trabajadoras y trabajadores del hogar; 9) personas LGBTI; 10) defensores y defensoras de
: erechos humanos; 11) pueblos indigenas; 12) personas en situacién de movilidad; v 13) personas
ictimas de la violencia ocurrida entre los afios 1980 y 2000.

Por sus caracteristicas y la situacién de vulnerabilidad que enfrentan, el Estado tiene la
obligacién de adoptar medidas dirigidas a garantizar el goce y ejercicio de sus derechos. Esto supone,
por gjemplo, combatir Ja violencia y la discriminacién que pesa sobre ellos; eliminar las barreras
administrativas o legales que limitan el ¢jercicio de sus derechos; adoptar acciones afirmativas que
permitan compensar las desventajas histéricas y sociales que les impiden actuar en igualdad de

i condiciones y tener las mismas oportunidades que los demas.
@@ Como ha interpretado el Tribunal Constitucional,* el principio-derecho de igualdad reconocido
en la Constitucién Politica del Perti no puede abordarse unidimensionalmente, como una mera exigencia
de igualdad de trato entre personas situadas en similares condiciones (igualdad formal). Las exigencias
€ticas derivadas del principio de dignidad humana amplian el contenido de la igualdad, demandando un

o n
erec?us Humanos |

L. JGARCEA W,

* PARLAMENTO ANDINO. “Parte IX. Derechos de los grupos sujetos de proteccion especial”, Carta Andina
para la Promociony Proteccidn de los Derechos Humanos. Disponible en: goo. gl/ch7Ypz (consulta: 22.11.2017).
“ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia recaida en el expediente N° 0033-2010-PI/TC, de 10 de abril de
2012, F7 12.
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rol més activo por parte del Estado, que estd llamado a garantizar una igualdad real o sustantiva a través
de la adopcion de medidas especificas a favor de estos grupos.

Asimismo, desde la perspectiva del principio democritico, la igualdad resulta incompatible con
la exclusién de ciertas minorfas 0 grupos sociales que permanecen “aislados y sin voz”.% Por este
motivo, ha sido especialmente relevante la participacién de la sociedad civil —a través de diversas
organizaciones—en el proceso de elaboracidon de este lineamiento estratégico, pues ha permitido conocer
las principales demandas y preocupaciones de estos trece grupos de especial proteccion.

Finalmente, cabe sefialar que por primera vez’' se incorporan al PNDH a las trabajadoras y
trabajadores del hogar, las personas LGBTI y los defensores y defensoras de derechos humanos, como
grupos de especial proteccion.

1. Personas adultas mayores

El Peri viene atravesando por un moderado, pero progresive proceso de envejecimiento
poblacional. Seglin el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), 3'229,876 de los
habitantes del pafs son personas adultas mayores®, lo que equivale al 10% de la poblacion total. Segin
proyecciones de la misma entidad, este niimero aumentar hasta llegar a 3'726,534 (el 11%) en 2021.

De acuerdo con el Plan Nacional para las Personas Adultas Mayores (PLANPAM) 2013-
2017,%* esto ha motivado que se genere un nuevo perfil epidemiolégico caracterizado por una mayor
incidencia de enfermedades cronicas y degenerativas, sin que desaparezcan las enfermedades propias
de personas que viven en condiciones de pobreza y exclusidn social. A pesar de ello, solo existen
servicios especializados en geriatria y gerontologia en las grandes ciudades del pais y estos no tienen la
capacidad para atender los nuevos requerimientos de este sector.

De otro lado, las personas adultas mayores enfrentan dificultades para encontrar un empleo
formal, produciéndose un descensc en sus niveles de productividad e ingreso, lo que las hace
dependientes del sistema de seguridad social. Esta situacion es mas grave en el caso de quienes cuentan
con una pensién exigua o, peor aln, no cuentan con una. Esta situacién es més problemaética, pues
existen patrones socioculturales que legitiman la discriminacién por edad contra este sector de la
poblacidn, por lo que resulta indispensable educar y sensibilizar para erradicar esos estereotipos.

A fin de enfrentar esta situacion, en el marco de la Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor, v de la Politica Nacional en Relacién a la Persona Adulta Mayor®, el Estado peruano viene .
implementando un conjunto de medidas que buscan garantizar el ejercicio de sus derechos, la creacién

%@ registros, la aplicacién de lineamientos para la atencién en salud, seguridad social, empleo,
w’mmg ucacion, turismo, cultura, recreacién, deporte, accesibilidad, proteccion social, proteccion temporal
1‘,""5’? la promocién del buen trato, entre otras medidas. Asimismo, se han establecido sanciones e
;i fracciones ante conductas que infrinjan la ley.

STt De otro lado, el quinto eje de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir
para crecer” esta dirigido a que las personas adultas mayores que viven en condicion de mayor pobreza
y excluidas gocen de una red de proteccién social que les permita acceder a atencidn de calidad en
establecimientos de salud y en la comunidad en general. A su vez, el Programa Pension 65 otorga una

50 fdem.

3! Los anteriores, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
t 2005-JUS; y Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2016, aprobado por Decreto Supreme N° 005-2014-JUS,
g “no las contemplaban.
P 52 La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) identifica a las personas de 60 a més afios como personas de la
ercera edad; mientras que la Organizacidén de las Naciones Unidas {ONU) define como adulto mayor a toda
bersona mayor de 65 afios para los pafses desarrollados y 60 afios para los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo. En Pert, la Ley N° 30490, Ley de la persona adulta mayor, sefiala que la persona adulta mayor es
aquella que tiene 60 o més afios de edad (articulo 2°).
3 CEPLAN. Un nuevo reto serd prepararnos para el envejecimiento poblacional. Disponible en: goo.gl/aglew3
(consulta: 20.11. 2017},
3 Aprobado por Decreto Supremo N° 002-2013-MIMP.
35 Aprobada por Decrete Supremo N° 011-2011-MIMDES.

E. GARCIAW.
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subvencidn econémica de S/ 250 cada dos meses a quienes superen los 65 afios de edad y vivan en
situacion de extrema pobreza. Por su parte, el MIMP cuenta con el Programa Presupuestal 142 “Acceso
de Personas Adultas Mayores a Servicios Especializados”, que fortalece los servicios actualmente
brindados en las cuatro principales modalidades de atencién y prevencion, como son los centros de
atencidn residencial, atencion de noche, atencién de dia y los Centros Integrales del Adulto Mayor.

En este contexto, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 incorpora a la poblacidn
adulta mayor como grupe de especial proteccién, con el objeto de proponer acciones estratégicas que
coadyuven 2l cumplimiento de las politicas publicas disefiadas por ¢l Estado e incluidas en diversos

instrumentos normativos creados para la proteccidn de este grupo poblacional.

L

MidHeno de Jushey
h A
¥ OEchos Homgnes

LOMA m,

Direction Gengral de
Lrechos Humanos
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2. Poblacién afroperuana

Desde la llegada de las primeras personas africanas al Per, en 1530, su historia estuvo marcada
por la esclavitud y la trata de personas como fuente de inaceptables injusticias que se extendieron hasta
la Republica y que persisten bajo distintas formas de desigualdad y exclusion.*® Pese a ello han sido
pocas las politicas piblicas implementadas a su favor. Ante la limitada informacion disponible, el
Ministerio de Cultura (en coordinacién con-el Grupo de Anélisis para el Desarrollo y con el apoyo del
INET) impulsé la realizacién del Estudio Especializado para la Poblacién Afroperuana, que proporciond
informacién representativa sobre su situacién socioeconémica. Este estudio —que identificé a la
pobreza, ¢l empleo, la salud, la educacién, la discriminacién, la cultura e identidad, como temas de
urgente atencion— constituyé un insumo fundamental para identificar las lineas de accién que el Estado
debia priorizar en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacién Afroperuana
(PLANDEPA) 2016-2020.57 o

En este contexto, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 incorpora a la poblacién
afrodescendiente v afropeniana como grupo de especial proteccitn, con el objeto de proponer acciones
estratégicas que coadyuven al cumplimiento de las politicas piiblicas disefiadas por el Estado e incluidas
en diversos instrumentos normativos creados para la proteccién de este grupo poblacicnal,
especialmente, el PLANDEPA 2016-2020.

Para contextualizar su situacién®® se ha tomado en cuenta, por e¢jemplo, que su participacién en
la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) ha disminuido en tres puntos porcentuales (de 61,52% en
el 2004 a 58,29% en el 2014); v si bien el porcentaje de afroperuanos/as que tienen empleos no
calificados ha disminuido (de 38,5% a 32,0%), este sigue siendo 10% mayor al nivel nacional.

Conrelacion a la educacién, de 2004 a 2014 ¢l porcentaje de poblacion afroperuana que accedié
a secundaria aument6 en la costa norte (de 28,45% a 42,34%), mientras que a nivel nacional el acceso
se ha mantenido sin grandes diferencias (48,99% v 50,86%, respectivamente). De otro lado, el acceso
a la educacitn superior universitaria y técnica ha mantenido un minimo aumento entre ¢l 2004 v 2014
(12,2% a 12,95%); sin embargo, este sigue siendo menor en comparacién con los datos nacionales.

En el ambito de la salud, las enfermedades més comunes en la poblacién afroperuana son
el i e IDETtENISION arterial (25,3%), problemas de colesterol (14,1%), diabetes (6,3%) y problemas cardiacos
o —2"2(6,0%). Todas ellas tienen mayor incidencia en Lima, en zonas urbanas y en mujeres, y llegan a afectar
VoEgiSTERAL DE a poco més de la mitad de la poblacién afroperuana (51,73%); ademés, el 40,66% presenta
peceg e el enfermedades crdnicas,

J- CEOmMA M. Finalmente, las zonas urbanas (48,33%) vy Lima (54,55%) son las regiones donde mas se

discrimina a la poblacién afroperuana, principalmente por motivos raciales (31,08%), econémicos o de
clase (12,62%). El espacio més comin de discriminacion es la calle, el transporte piblico (19,6%), la
postulacién a empleos (14,3%), los centros de estudio (13,8%) y los espacios familiares y de amigos
(12,5%). :

!

T
a=s,

i
" irgh\nién General e
[?ejechos Humanos

N s
T GARGIA W

® MINISTERIO DE CULTURA. Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacion Afroperuana
(PLANDEPA)2016-2020. Lima, 2016, pp. 35-36.

%7 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2016-MC.

58 Para esta contextualizacion se han tomado en cuenta, principalmente, los resultados del Estudio Especializado
para la Poblacién Afroperuana (EEPA), la Encuesta Nacional Continua (ENCO} 2006, la Encuesta Demografica
y de Salud Familiar (ENDES) 2008-2012 vy la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2000-2012 v el “Mapa
Geo étnico de presencia concentrada de poblacién afroperuana en el Territorio Nacional, 20167,
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3. Personas con discapacidad

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad (ENEDIS) 2012 mostro que 17575,402
personas (5,2% de la poblacién peruana) posefan alguna discapacidad.®? Para el 2016, ¢l INEI estimé
que esta cifra habria aumentado a 1637,409 personas.® Las personas con discapacidad afrontan
multiples limitaciones para el ejercicio de sus derechos,® las mas patentes se producen en los dmbitos
del desarrollo-de su personalidad (interdiccién de su capacidad juridica), 1a adecuacion de su entorno,
el acceso a la salud, educacién, trabajo y proteccién social.

Para enfrentar algunas de estas brechas, ¢l Estado peruano desarrollé el Plan de Tgualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-201 3, con la finalidad de atender cuatro 4reas:
i) salud, /i) educacién, i) desarrollo social v i) trabajo. Posteriormente, mediante la Resolucién
Ministerial N° 119-2016-MIMP, se pre publicé el - proyecto del nuevo Plan de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2016-2021, con la finalidad de que exista un
instrumento de gestién publica acorde a los estdndares internacionales sobre la materia y al vigente
marco normativo, principalmente conformado por la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, y su reglamento.5

En 2008, el Estado peruano ratificé la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que exige que tanto los instrumentos de politicas publicas como los normativos se
desarrollen desde ¢l enfoque del modelo social. Este modelo supone un planteamiento que consiste en
reconocer que la discapacidad no radica en la persona sino en la falta de adaptacién o preparacién de
una sociedad para convivir adecuadamente con quienes son observados como diferentes. De este modo,
s€ superan ciertos enfoques tradicionales (como el enfoque meédice) que consideraban a una persona
con discapacidad como anatémicamente incompleta o funcionalmente anormal.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 también se insertan en el enfoque
del modelo social® y han propuesto a los paises acciones especificas para solucionar diversos aspectos
de la problemética que afecta a las personas con discapacidad.®’ ‘

Las acciones multisectoriales contenidas en este plan toman en cuenta dicho marco nacional e
internacional y sirven de guia para que los sectores propongan y asuman acciones que permitan avanzar
en el mejoramiento de los derechos de las personas con discapacidad.®®

En este contexto, ¢l Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 Incorpora a las personas
con discapacidad como grupo de especial proteccién, con el objeto de proponer acciones estratégicas
que coadyuven al cumplimiento de las politicas publicas disefladas por el Estado ¢ incluidas en diversos
instrumentos normativos creados para la proteccién de este grupo poblacional.

g |
T!?’i?.%fﬁi%‘%“‘;é" INEL Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2012. Lima, 2014, p. 9. Disponible en:
ERCD "800.g/XO0vhI4 (consulta: 22.11.2017). |
CRECHOS RS 3 INEL Perii: Caracterizacion de las condiciones de vida de las personas con discapacidad, 2016, Lima, 2017,
FlcoLoma mp- 3. Disponible en: goo.gl/nN9b5N (consulta: 22.11.2017).
% La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en el Informe Mundial sobre la Discapacidad ha indicado que la
poblacién mundial con discapacidad crecerd progresivamente debido al envejecimiento poblacional v al
\ incremento de problemas crénicos de salud como: diabetes, enfermedades cardiovasculares v trastornos mentales
(p. 8), disponible en: goo.gl/lyCU1 (siltima visita: 22 de noviembre de 2017). Asimismo, en el informe Género,
Cambio Climdtico y Salud, la OMS ha advertido que el cambio climdtico, como factor externo que afecta 1a salud,
también agrava la situacién de las personas con discapacidad pues las consecuencias sanitarias de ciertos desastres
naturales como: tormentas, ciclones, Iluvias torrenciales e inundaciones pueden afectarles de forma
B “flesproporcionada (p. 13), disponible en: goo.gl/KWXCK9 (consulta: 22.1 1.2017).
[Giréccion General de P Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP.
)Jm}hos Humanos B¢ A diferencia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Objetivos del Milenio no hacian referencia especifica
L. GARCIA w.2 las personas con discapacidad. Véase: goo.g/BFGTPG (consulta: 22.11.2017), p. 14.
57 De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 7 tienen referencias especificas a este grupo poblacional,
sea a través de sus metas o indicadores, Estos son: ODS 1-Fin de la pobreza, ODS 4-Educacién de calidad, ODS
8-Trabajo decente y crecimiento econémico, ODS 10-Reduccién de las desigualdades, ODS 11-Ciudades y
comunidades sostenibles, ODS 16-Paz, justicia e instituciones sélidas y ODS 17-Alianzas para lograr los
objetivos.
% Segiin el informe Indice y paneles de los ODS (2016), en el ranking mundial de los paises frente a los ODS, el
Peri ocupa el puesto 81 de 149. Disponible en: goo.gl/zezd2q (Gltima visita: 22 de noviembre de 2017), p. 18.
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4. Mujeres

Pese a que las mujeres representan el 50,1% de la poblacién peruana® y el 49,6% de la
poblacién mundial,” se caracterizan por ser un grupo marcado por la violencia, la discriminacién, la
segregacion social y la desigualdad en todas sus manifestaciones. En 201 6, el Ministerio de la Mujer v
Poblaciones Vulnerables (MIMP) registré un total de 124 feminicidios,”" Asimismo, segtin datos de
Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 20167, el 32,0% de las mujeres peruanas en edad
fertil ha sufrido violencia fisica o sexual por parte de su pareja en alglin momento de su vida, mientras
que el 64,2% ha sufrido alglin tipo de violencia psicoldgica y/o verbal,

Solo el 38,9% de mujeres usa métodos anticonceptivos modernos,” hecho que incide en su
estado de salud (incluyendo la salud reproductiva). De otro lado, la representacién parlamentaria de las
mujeres solo alcanza el 26,9%, mientras que en los gobiernos locales su participacién es ain mas baja
pues solo el 2,8% son alcaldesas.™ Las brechas de género también se manifiestan en otros espacios,
como en la participacién econémica de las mujeres en el &mbito rural, en las nuevas tecnologias y en el
uso del tiempo.

Segiin el Indice de Equidad de Género desarrollado por Social Watch, que estudia y clasifica a
los pafses con arreglo a una seleccién de indicadores relevantes a las desigualdades de género en
educacidn, participacién econémica y empoderamiento, existe en el pais una desigualdad de 69% entre
hombres y mujeres.”

Para afrontar esta problemitica, el Estado peruano viene articulando diferentes planes
intersectoriales, como el Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021; el Plan Nacional de
Igualdad de Género 2012-2017; el Plan Nacional Concertado de Salud 2007-2020; el Plan Bicentenario
2011-2021; el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018 y €l Plan Multisectorial de Prevencién
del Embarazo Adolescente 2013-2021.

También se encuentran vigentes la Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres; la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres v los integrantes del grupo familiar ¥ su reglamento; el Protocolo Interinstitucional de Accién
frente al Feminicidio, Tentativa de Feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo; la Guia Técnica
Nacional para la Estandarizacién del Procedimicnto de la atencion integral de la gestante en la
interrupcién  voluntaria por indicacion terapéutica del embarazo menor de 22 semanas con
consentimiento informado en el marco de lo dispuesto en el articulo 119° del Cédigo Penal, entre otras.

Es importante recordar que el Estado peruano es parte de numerosos tratados sobre derechos
thumanos que buscan prevenir y erradicar la discriminacién v la violencia contra las mujeres, siendo
lespecialmente relevantes las sentencias, observaciones y recomendaciones emitidas por los érganos de
i los tratados del Sistema Universal y del Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos.
TRCCERD & LA JUSTICIA
J.CP Li‘v K.

= ® BANCO MUNDIAL. Data de poblacicn, mujeres (% del total) por pais. Disponible en: goo.gl/KLbdBA
SPe (consulta: 21.11.2017).

Tiihcane: » " Dbidem.

[firchesgnes 7' MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. Resumen estadistico de casos de
"-ii:m"? Jeminicidio y tentativa de feminicidio atendidos por los Centros Emergencia Mujer, 2016, Disponible en:
200.gVDtEUUQ (consulta; 21.1 1.2017). No obstante, cabe precisar que esta no es una cifra unificada, pues existen
diferentes registros.

7 INEL Perit: Encuesta Demogrdficay de Salud Familiar 2016 ~ Nacional y Regional, Lima, 2017, p. 409-410.
7 Tbid., p. 144.

7 INEL Perii: Brechas de género 2016. Avances hacia la igualdad de mujeres y hombres. Lima, 2016, pp. 28-31.
" SOCIAL WATCH. Medicién de la Inequidad: El indice de equidad de género 2012. Disponible en:
£00.gl/wdX M5V (consulta; 21.11 2017).
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5. Niiios, niiias y adolescentes

Segin el INEL* a 2015, la poblacién de nifios, nifias y adolescentes (NNA) conformaba la
tercera parte de la poblacién total en el Perd: 11°5 86,309 (57899,102 de sexo masculino v 57°687,207 de
sexo femenino). Al 2016, un 6,6% de nifias y niflos nacieron prematuramente y un 6,5% nacieron con
bajo peso, dos condiciones que incrementan el riesgo de fallecimiento de los recién nacidos/as,* asi
como el riesgo de presentar déficit de atencién {que se incrementa en un 70%) y desérdenes mentales. ™

Actualmente, en el Perti no se mide el apego seguro, que es el vinculo afectivo que —
desarrollado de manera permanente y estable enfre el infante y la madre, padre o adulto significativo-
garantiza las bases para todas las relaciones subsecuentes del infante en su vida.”® Tampoco se mide la
autorregulacién de las emociones y funcién simbélica de las nifias y nifios, pese a que su medicién
resulta fundamental; pues la educacién, entendida como un todo integral, no se limita a los logros de
aprendizaje en comprensién lectora y capacidad para realizar operaciones l6gico-matemaéticas, sino que
abarca-también el elemento emocional y funcional.

Ofra situacién que afecta los derechos de los nifios v nifias es la desnutricién crénica infantil
(DCI) y la anemia por deficiencia de hierro, dadas las consecuencias adversas que tienen para su
desarrollo cognitivo, principalmente en los periodos de crecimiento y diferenciacién cerebral. Al 2016,
el 13,1% de nifios y nifias menores de cinco afios tenia DClIy el 43,6% de entre 6 y 36 meses presentaba
anemia.”® De otro lado, aunque el marco normativo nacional prohibe el trabajo de NNA menores de 14
anos, alrededor de 1'672,900 de nifios, nifias y adolescentes trabajan, la mayoria de entre 5 v 13 afios
de edad (948,200) v de 4reas rurales (17110,000).%7

El embarazo en adolescentes también constituye un factor de vulnerabilidad, A 2015 . € estima
que cinco de cada cien nacidos vivos fueron de madres que tenfan entre 12 y 17 afios de edad y 13 de
cada 100 nacidos vivos fueron de madres que tenfan entre 15 y 19 afios de edad.”® A 2016, del total de
adolescentes de 15 a 19 afios de edad, el 12,7% estuvo embarazada alguna vez.*

Con relacidn a la violencia, segin la ENDES 2016, el 11,5% de madres y el 10,7% de padres
declararon usar golpes o castigos fisicos para corregir a sus hijos/as de entre 1 v 5 afios de edad. Por su
parte, la Encuesta Nacional sobre Relaciones Sociales (ENARES) correspondiente al afio 2015 revela
que el 73,3% de nifias y nifios de 9 a 11 afios de edad y el 81,3% de adolescentes de 12 a 17 afios de
edad fueron alguna vez victimas de violencia psicoldgica o fisica en su hogar ¢ centro de atencién
residencial; v el 34,6% de adolescentes de 12 a 17 afios de edad fueron victimas de violencia sexual. La
violencia tampoco es ajena a las instituciones educativas pues el 75,3% de nifias y nifios de 9 a 11 afios

el 73,8% de adolescentes de 12 a 17 afios fueron victimas de violencia fisica y psicoldgica por sus

ares en dichas instituciones. Finalmente, el nivel de participacién de las nifias, nifios y adolescentes en

o todos los asuntos que les atafien también es crucial, por ello, resulta positivo que haya sido integrado

S STEnaL o8 fen el resultado 18 (incluso con indicador y meta) del Plan Nacional de Accitn por la Infancia y la

fptsoics wsica] Adolescencia 2012-2021.

OLOMA 1. La gravedad de las situaciones descritas demanda del Estado intervenciones estratégicas
conjuntas a favor de los derechos de los NNA, siendo el PNDH 2018-2021 una de ellas. 1%

g
T

2 INEL Poblacion y vivienda. Disponible en: goo.gl/1.9Z673 (consulta: 23.1 1.2017).

3 AVILA VARGAS-MACHUCA, Jeannette et al., Mortalidad Neonatal en el Perii y sus departamentos, 2011 —

2012. Lima: Ministerio de Salud, Direccion General de Epidemiologia, 2013.

7 CORDERO, Luis. Desarrollo infantil temprano. Lima, 2013, p. 5. Disponible en: goo.gl/7TFWGE7 (consulta:

23.11.2017).

@ S BRETHERTON, Inge. The origins of attachement theory: John Bowlby and Mary Ainsworth. 1992, Disponible
m% o ol de g goo.gl/HQMecef (consulta; 23.1 1.2017).

getechos emanss ¥ INEL. Peril: Encuesta Demogrdficay de Salud Familiar 2016 — Nacional ¥ Regiongl, Lima, 2017, p. 340.

w. UNICEF. Estado Mundial de la Infancia: Peri acabar con las inequidades para brindarle oportunidades Justas
a toda la nifiez. 2016, p. 7.
% INEL Perii: Maternidad en la adolescencia, 2015, Lima, 2017, p.11.
% INEL Perii: Encuesta Demogrdficay de Salud Familiar 2016 ..op. cit., p. 135.
19 Al respecto, ver también: el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021; y el Plan
Nacional para la reduccién v control de la anemia materno infantil y la desnutricién crénica infantil en el Peri:
2017-2021.

i
L. GARCIA
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6. Personas privadas de libertad

Las personas privadas de libertad pueden dividirse en dos grandes categorias: adolescentes y
adultos/as. Con relacién al primer grupo, en el Sistema de Reinsercién Social del Adolescente en
conflicto con la Ley Penal (SRSALP) existen 3,723 adolescentes, de los cuales el 58,3% se encuentra
en un medio cerrado y el 41,7% en un medio abierto 1%! Asimismo, se conoce que el 57% de
adolescentes en medio cerrado no ha completado Ia secundaria y €l 13,1%, la primaria.102

Uno de los grandes problemas que enfrenta este grupo de especial proteccion es el hacimiento,
que esta presente en ocho de los nueve centros juveniles que existen en el pais.’® Esto afecta sus
condiciones de vida pues incrementa el nivel de violencia, facilita la transmisién de enfermedades,
limita los servicios de educacién formal Yy €xtraescolar, disminuye el acceso a la capacitacién para el
trabajo y dificulta la adecuada asistencia médica. Frente a ello, es necesario un modelo de tratamiento
diferenciado, basado en el reconocimiento de la heterogeneidad de los adolescentes, que potencie el uso
de medidas alternativas al internamiento.!%

Respecto del segundo grupo (personas adultas), segin el Instituto Nacional Penitenciario
(INPE),'® la poblacién del sistema penitenciario en el Perd estd conformada por 100,938 personas. De
esta cifra, 84,317 personas se encuentran en establecimientos penitenciarios (el 74% por primera vez);
mientras que 16,621 personas asisten a establecimientos de medio libre. Con relacién a su situacién
juridica, el 42,7% de personas se encuentran procesadas, mientras que el 57,3% han sido sentenciadas.

La Politica Nacional Penitenciaria y el Plan Nacional de Politica Penitenciaria 2016-2020,'%
en su diagnostico sobre la situacién del sisterna penitenciario en el Pert, identifican serias deficiencias
en la oferta de servicios para las personas privadas de libertad, asf como un déficit de profesionales y
técnicos especializados en las 4reas de salud, educacion y trabajo, lo cual tiene impactos negativos en
la calidad de programas ofertados en estas materias, 197

A mayo de 2017, la diferencia entre la capacidad de albergue y la poblacién penal era de 47,361
internos, existiendo un grave problema de hacinamiento!® Con relacion al derecho a la salud, se ha
reportado que el 4,3% de las personas privadas de libertad vive con tuberculosis, de las cuales el 46,9%
no recibe tratamiento; mientras que el 0,5% vive con VIH/SIDA, de las cuales el 18% no recibe
tratamiento.!® Asimismo, a junio de 2016, el 4,8% de Ia poblacion penitenciaria (3,674 personas) no
contaba con DNIL. 110

Considerando estos problemas, asf como las normas nacionales y estdndares internacionales en
la materia, el presente PNDH plantea medidas especificas a favor de este grupo en situacién de
roteccion especial.

DESPALKO
CEMiNISTERIAL OE
RECMDT HUMARDS

""'MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Adolescentes en conflicto con la ley penal, 2017 Disponible
en: goo.gl/Pz5VpQ (consulta; 23.11.2017).

[ Y2 INEL Primer Censo Nacional de Pablacicn en los Centros Juveniles de Diagnéstico y Rehabilitacién 2016,
e, Lima, 2016, p. 14.

—A 1 ' PODER JUDICIAL. Gerencia de los Centros Juveniles, citada por: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
Dideccin Genera e - HuMANOS. ddolescentes en conflicto con la ley penal... op. cit.
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i 1% PROGRAMA CONJUNTO DE LAS NACIONES UNIDAS. Justicia Juvenil Diferenciada: Hacia una
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7. Personas con VIH/SIDA y personas con TBC
7.1. Personas con VIH/SIDA

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) lidera la meta
global de cero nuevas infecciones por el VIH, cero discriminacién y cero muertes relacionadas con el
SIDA. En el Pert se advierte que ¢l descenso en las cifras no ha sido significativo, pues en ¢l periodo
20042016 se registraron 47,942 casos de VIH; y entre enero y marzo de 2017, 866.12En vista de ello,
el Ministerio de Salud aprobé normas técnicas que abordan esta problemética de manera especifica, por
ejemplo, la transmisién madre-nifio del VIH y la sifilis congénita;' y la atencién integral de la
poblacidn trans femenina para la prevencién y control de las infecciones de transmisién sexual v el
VIH/SIDA.M"* Ademss, existe una norma técnica para la vigilancia epidemiolégica en salud publica del
VIH y de las infecciones de transmisién sexual,’’* que contribuye al control y la prevencidén mediante
la generacién de informacién oportuna para la toma de decisiones.

Es importante tener en cuenta los estdndares internacionales en la materia, por ejemplo, la
Estrategia ONUSIDA para 2016-2021; la Guia clinica para la eliminacion de la transmisién materno
infantil del VIH y de la sifilis congénita en América Latina y el Caribe de la Organizacién Panamericana
de la Salud; las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio a los informes periédicos
de Pera''$; los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la Declaracién Politica sobre el VIH/SIDA titulada
En la via rdpida para acelerar la lucha contra el VIH y poner fin a la epidemia del SIDA para 2030,
de la Asamblea General de las Naciones Unidas; entre otros.

7.2, Personas con TBC

o
3 : . o
N cﬁ;ﬂ%ﬁiﬁfﬁl La Estrategia del Fondo Mundial 2017-2022 plantea invertir para hacer frente a aquellas
it _Dbracticas que estigmatizan a las personas con tuberculosis, les impiden el acceso a los servicios de salud

wIkiST

]f:m‘gofﬂ'jg%’;y vulneran sus derechos. Se propone, por tanto, asegurar el acceso de estas personas a servicios de
CcoLowma kalldad y garantizar su tratamiento, recuperacién y reintegracién a la sociedad.

La Ley N° 30287, Ley de prevencién y control de la tuberculosis en el Perd, contiene
mecanismos de articulacién con los sectores involucrados en la prevencién y control de la tuberculosis;
ademds el Plan Estratégico Multisectorial de Respuesta Nacional a la Tuberculosis en el Perg 2010-
2019'"" busca disminuir progresiva y sostenidamente la incidencia y morbimortalidad por tuberculosis;
as{ como sus repercusiones sociales y econdmicas, de manera que para el afio 2019 su incidencia sea
menor de 40 casos por cada 100,000 habitantes. Adicionalmente, se cuenta con la “Norma Técnica de
Salud para la atencién Integral de las Personas Afectadas por Tuberculosis™, que innova estandares en
j el manejo programético de la tuberculosis; y con el Programa Presupuestal TBC/VIH/SIDA, orientado
a disminuir la incidencia de TBC en todas sus formas.

Considerando lo anterior, se busca prevenir la morbilidad por incidencia de tuberculosis
o= pulmonar frotis positivo, Ia coinfeccién de VIH/TB, desterrar la estigmatizacion por tuberculosis Y,
gol’ge}nezhuiuumauus fortalecer la formacion en derechos humanos para erradicar patrones socioculturales que estigmatizan
—ZAmciA W, & las personas que han vivido o viven con tuberculosis.

'12 MINISTERIO DE SALUD. Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y control de Enfermedades.

'3 “Norma Técnica de Salud para la profilaxis de la Transmisién Madre-Nifio del VIH y la Sifilis Congénita”.
14 “Norma Técnica de Salud de atencién integral de la poblacién trans femenina para la prevencién v control de
las infecciones de transmision sexual y el VIH/SIDA”.

'3 “Norma Técnica de Salud para Ia vigilancia epidemiolégica en salud publica de la infeccién por el virus de la
inmuno-deficiencia humana (VIH) y de las infecciones de transmisién sexual (ITS) en el Perd”.

118 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO. Observaciones finales al tercer informe periédico del Peri
(2006}, CRC/C/PER/CO/3; y a los informes cuarto y quinto combinados de Pert (2016), CRC/C/PER/CO/4-5.
H7Aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010-SA.
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8. Trabajadoras y trabajadores del hogar

Segtn el INEI, en el Perti 357,141 personas cumplen labores de trabajo del hogar.!® E] 95,8%
de ellas son mujeres (342,192); 33,4% son jbvenes;' el 39,1% solo ha completado la primaria; y el
17,1% no cuenta con ningtin nivel educativo. 2 De acuerdo con este perfil, el trabajo en el ho gar en el
Pert es realizado principalmente por mujeres, en su mayoria jévenes, con bajo nivel educativo, y
migrantes'?’ que lo ven como una alternativa para su desarrollo, en muchos casos trabajando bajo la
modalidad de “cama adentro”, para salir del 4mbito rural y establecerse en la ciudad.’? Esta situacién
¢s un reflejo de las profundas desigualdades de la sociedad peruana graficadas en ¢l Plan Bicentenario
en donde las trabajadoras del hogar son el grupo con los menores ingresos, que van desde los S/ 293 en
la region centro hasta los 8/ 603 en Lima Metropolitana, 123

La Ley N° 27986, Ley de Trabajadores del Hogar, establece condiciones laborales como i) una
remuneracion por mutuo acuerdo, asf como la posibilidad de celebrar los contratos de manera oral o
escrita, /i) un descanso anual de quince dias luego de un afio de servicio, el 50% de sobretasa por trabajo
en dias no laborales, el 50% de remuneracién como compensacién por tiempo de servicio (CTSy e
indemnizaciones y gratificaciones equivalentes a 15 dias laborados. Al respecto, resulta indispensable
equiparar estas condiciones laborales con lo que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define
come trabajo decente,'* que implica la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un
ingreso justo, seguridad y proteccién social, lo cual supone mejores perspectivas de desarrollo, con
libertad de expresién, organizacion v participacion, con igualdad de oportunidades y trato para mujeres
y hombres. Asimismo, la Ley establece Ia obligatoriedad del empleador de inscribir al trabajador/a en
la seguridad social, siempre que labore un minimo de 4 horas diarias, a fin de que este y sus
derechohabientes gocen de las prestaciones que brinda EsSalud, asi como la obligatoriedad de asegurar
al trabajador/a del hogar en el Sistema Nacional de Pensiones o en el Sistema Privado de Pensiones que
elija.

Existen dos modalidades de trabajo del hogar, cama afuera y cama adentro, esta ultima, en sus
peores formas, puede confundirse con casos de trata de personas, como sucede cuando las personas son

captadas en alglin lugar algjado de la ciudad bajo la figura del “padrinazgo”; lo cual las expene a
' ?ﬁ”.».‘lf‘?:i%‘é‘ﬁfig situaciones de violencia fisica, psicolégica, sexual, y de manipulacion sentimental'?,, con jornadas
oo | laborales de més de ocho horas diarias, sin un horario establecido ni descanso en dias festivos y

! descuentos por alojamiento y alimentacién. En ese marco, no debe perderse de vista un subgrupo de
especial complejidad, referido a los/as adolescentes mayores de 14 afios, a quienes debe garantizarse ¢l
derecho a la educacién y los establecidos en el Cédigo del Nific y Adolescente.

Finalmente, si bien el Perti no ha ratificado el Convenio N° 189 de la OIT sobre trabajadoras y
trabajadores del hogar, es necesario que las politicas publicas sean compatibilizadas con los estindares
de dicho convenio.

@ V8 INEI. Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de vida y pobreza (ENAHQ), Lima, 2014. Otras fuentes sefialan
ﬁ’—_g que ¢l niimero de personas dedicadas a esta labor serfa mucho mayor; pero la informalidad y la precariedad laboral dificuitan
ircibn Genralde | registro. Cfr. Bastidas, Maria y Edgardo Balbin. Las mujeres y trabajo decente en el Perti, Lima, Asociacién de Desarrollo
Comunal, 2011, 123.
U. GARCIAW. 119 Congiderando que la edad minima para el trabajo en el hogar es de 14 afios ¥y que segiin la Ley N° 27802, Ley del Consejo
Nacional de la Juventud se considera joven hasta los 29 afios,
'2YDEFENSOR{A DEL PUEBLO. Las T rabajadoras del Hogar en el Perdl, Balance sobre 2! cumplimiento de las recomendaciones
defensoriales. Informe N° 001-201 6-DP/ADM, Lima, 2016, p. 12.
2! GARAVITO, Cecilia. Evolucion del mercado de trabajo doméstico remunerado en el Peri (Documento de T rabajo N.°
407), Lima, Departamento de Economia, FUCP, 2015, p. 3.
122 Ihid,, p. 13.
'3 CEPLAN, Plan Bicentenario. El Perd hacia el 2021, Lima, 2011, pp. 40-41,
2% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Trabajo decente. Disponible en: goo.gl/Ur7lgv (comsulta:
21.11.2017.
'3 Valdez, Betina (2014) Empleadoras ¥ Trabajadoras del Hogar Cama Adentro: Un Analisis de Género del Ejercicio de los
Derechos Laborales en los Sectares Medios de Lima Metropolitana, (Tesis para optar ef Grado de Magister en Estudios de
Género), PUCP, Lima.
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9. Personas LGBTI

Las personas LGBTI (siglas con las que se designa a las personas lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersex) enfrentan una marcada situacién de violencia y discriminacién en la sociedad, agravada
por su normalizacién e invisibilizacién. De acuerdo con la “Encuesta para medir la opinién de la
poblacion peruana en relacién con los derechos humanos” de 2013,'% ¢l colectivo LGBTI se encuentra
mas expuesto a la discriminacién (93%), el maltrato fisico (88%), verbal (92%), amenazas (84%) y
chantajes (78%). La Defensorfa del Pueblo ha verificado vulneraciones en el ambito del consumo, la
prohibicién de manifestaciones de afecto en establecimientos abiertos al piblico, la negativa de alquiler
de vivienda y del ingreso a lugares publicos, la discriminacién en el trabajo, entre otros.’?’ Los agentes
o entidades del Estado también propician estos actos (60 denuncias contra servidores estatales por
discriminacién fueron registradas este afio). 128

S1 bien la Constitucién Politica no se refiere expresamente a la discriminacidn contra las
personas LGBTI, dicho texto normativo debe ser interpretado de conformidad con los tratados sobre
derechos humanos ratificados por el Estado peruano. En esta medida, es importante recordar que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado que el articulo 1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos considera como factores de discriminacion a la orientacién sexual
¥y 2 la identidad de género. La misma Corte ha instado a log Estados a cumplir con la obligacién de
proteger a las personas LGBTL, por encontrarse en situacion de vulnerabilidad, la que se acrecienta
frente a la falta de politicas publicas y leyes especificas. Al respecto, son especialmente relevantes los
casos Atala Riffo y nifias vs. Chile; Duque vs. Colombia ¥, el més reciente, Flor Freire vs. Ecuador.

El Perd también ha recibido recomendaciones de los organos de los tratados del Sistema de
Naciones Unidas. Es el caso del Comité de Derechos Humanos, que en el afio 2013 recomend$ al Estado
peruano que plantee “clara y oficialmente que no tolerard ninguna forma de estigmatizacion social de
la homosexualidad, la bisexualidad o la transexualidad, ni la discriminacidn o la violencia contra
personas por su orientacitn sexual o identidad de género™?. En un sentido similar se ha pronunciado
el Comité contra la Tortura en el afio 2013132,

Adicionalmente, en el 4mbito internacional se cuenta con los principios de Yogyakarta sobre
la Aplicacién de la Legislacién Internacional de Derechos Humanos en relacién con la Orientacién
Sexual y la Identidad de Género, que fueron adoptados en 2007. Si bien estos principios no son
vinculantes, especifican el marco de proteccion aplicable a la orientacién sexual y a la identidad de
genero. A nivel interno, la situacién de vulnerabilidad que enfrentan las personas trans ha sido
reconocida por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaia en el expediente N° 6040-2015-PA/TC
(Caso Romero Saldarriaga) del afio 2016; v, en el plano legal, el Cédigo Procesal Constitucional
reconoce expresamente a la orientacién sexual como un motivo prohibido de discriminacién desde el
afio 2004 (articulo 37.1).

En este contexto, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 incorpora a la poblacién
LGBTI como grupo de especial proteccién, con el objeto de proponer acciones estratégicas que
coadyuven al cumplimiento de las politicas piiblicas disefiadas por el Estado e incluidas en diversos
instrumentos normativos creados para la proteccion de este grupo poblacional.

POMINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS FIUMANOS, Encuesta para medir la opinién de la poblacién peruana en
relacion eon los Derechos Humanos. Disponible en: goo.gl/3ATVOWG (consulta: 21.1 1.2017).
"*'DEFENSORIADEL PUEBLO. Derechos humanos de Jas personas LGBTI: Necesidad de una politica piblica para
Ia igualdad en ¢l Pert, Informe N° 175, Lima, 2016.

'CENTRO DE INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA EN SEXUALIDAD, SIDA Y SOCIEDAD. Informe anual del
Observatorio de Derechos LGBTI 2016. Lima: Instituto de Estudios en Salud, Sexualidad v Desarrollo Humanos,
2017, p. 13.

2°COMITE DE DERECHOS HUMANOS, Observaciones finales sobre el quinto informe periddico del Perd, 2013,
CCPR/C/PER/CO/S,parT. 8.

"*)COMITE CONTRA LA TORTURA, Observaciones finales sobre los informes peri6dicos quinto y sexto combinados
del Pert, 2013, CAT/C/PER/CO/5-6, parr. 22.
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10. Defensores y defensoras de derechos humanos

Las defensoras y los defensores de derechos humanos son personas que en circunstancias
generalmente criticas adoptan la decisién, individual o colectiva, de llevar a cabo una actividad legitima,
remunerada o no, consistente en exigir y promover, dentro del marco de lo normativamente permitido,
de manera pacifica y no violenta, la efectividad de derechos vulnerados. Su esfuerzo suele hacerse
manifiesto publicaments a través de demandas y reivindicaciones planteadas por las vias procesales
regulares, conformes con el propio marco que consagra los derechos fundamentales.

Desde el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Sistema Universal ha
previsto un reconocimiento expreso de esa labor. El derecho a defender derechos figura en la
Declaracion sobre el derecho v el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover ¥
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, la
denominada “Declaracion de los defensores de derechos humanos™, aprobada a través de la Resolucidn
A/RES/53/144 de la Asamblea General de Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1998. Es necesario
valorar positivamente, por tanto, las iniciativas de reivindicacién de los derechos que suelen plantear
los defensores y las defensoras de derechos humanos, siempre que se encuentren ajustadas a las
exigencias de todo Estado de Derecho.

En el dltimo lustro, la situacién de las defensoras v los defensores de derechos humanos en el
Perti ha sido objeto de pronunciamiento de tres de los diez Organos de los tratados de la Organizacién
de Naciones Unidas: el Comité de Derechos Humanos, el Comité de los Derechos del Nifio v el Comité
contra la Tortura; asimismo, ha sido materia de recomendaciones de varios Estados en las sesiones del
Examen Peri6dico Universal del Pert durante los afios 2012'3 y 2017.

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o involuntarias, en su Informe
elaborado como resultado de su visita al pais entre el 1 y el 10 de junio de 2015, ha invocado al Estado
peruano y a la comunidad internacional a apoyar continuamente la labor de los defensores de derechos
humanos, reconociendo su labor demostrada desde hace décadas y la diversidad de sus expresiones de
defensa y promocién (periodistas, indigenas, trabajadores, entre otros actores). 3
Debe valorarse, a su vez, la importancia otorgada a la situacién de los defensores de derechos humanos
en la Guia de la OCDE de diligencia debida para la participacion significativa de las partes interesadas
del sector extractivo, publicada el afio 2016, un instructivo elaborado por la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Bconémico que tiene por objetivo promover aplicaciones sectoriales
précticas en torno a las recomendaciones contenidas en las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales. Una propuesta relevante en el contexto actual orientado por ¢l proceso de
incorporacién del Estado peruano a esta organizacién internacional.

niins oo de Jusbo
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WONA M.

Factores priorizados

RS . N . . .
Deidgnéepenive| Garantias para la seguridad de los defensores de derechos humanos em contextos de

Derecfos HUmanos | iy cwm plimiento normativo
L. GARCIA W.

Es fundamental promover el respecto en las actividades de los defensores y defensoras de los derechos
humanos a fin de evitar el hostigamiento y contra el quehacer legitimo de defensa y/o promocién de los
derechos humanos.

134 Véase: Observaciones finales sobre el quinto informe peri6dico del Perd, aprobadas por el Comité en su 107°
petiodo de sesiones (11 a 28 de marzo de 2013) - CCPR/C/PER/CO/3, 29/4/2013; Observaciones finales sobre
los informes periddicos cuarto y quinto combinados del Perd - CRC/C/PER/CO/4-3, 2/3/20160bservaciones
finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados del Pertl, aprobadas por el Comité en su 49°
pericdo de sesiones (29 de octubre a 23 de noviembre de 2012) - CAT/C/PER/CO/5-6, 21/1/2013 y Opiniones
sobre las conclusiones y/o recomendaciones, compromisos voluntarios y respuestas presentadas por el Estado
examinado - A/HRC/22/15/Add.1.

135 Véase: Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias sobre su misién al
Perii - A/HRC/33/51/Add.3, 8 de julio de 2016.
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11. Pueblos indigenas

Los pueblos indigenas descienden de poblaciones que habitaban en el pafs en la época de la
colonizacién y que, cualquiera que sea su situacidn juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; al mismo tiempo, se autorreconocen como
tales. A la fecha, ¢l Ministerio de Cultura ha identificado 55 pueblos indigenas u originarios, 51
pertenecientes a la Amazonfa y 4 a los Andes, a los que el Estado reconoce derechos colectivos
especificos en el marco de Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) v la
legislacién que se derivada de este instrumento.

Los pueblos indigenas tienen derecho a ser consultados, de forma previa, sobre las medidas
legislativas o administrativas que los afecten directamente. Desde 2013, se han llevado a cabo 35
procesos de consulta previa tanto en el 4mbito nacional como local, lo que ha dado lugar a mas de 500
acuerdos entre el Estado y los pueblos indigenas consultados. Para garantizar el ejercicio de este
derecho, se requiere que las entidades publicas adeclien sus procesos de aprobacién de planes,
programas y proyectos a las disposiciones de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a
los pueblos indigenas u originarios, ¥ su reglamento.

El Estado peruano también reconoce el derecho colectivo a la propiedad y la posesién de las
tierras de los pueblos indigenas. Bn la actualidad el 50,22% de las comunidades nativas se encuentra
sin titulo de propiedad, porcentaje que alcanza el 12,6% de las comunidades campesinas. En ese sentido,
es necesario tomar acciones que permitan el desarrollo de los procesos de titulacién de las tierras
indigenas, con especial énfasis en la Amazonia.

En el 4mbito educativo, el Plan Nacional de Bducacién Intercultural Bilingfie al 2021,'% sefiala
o nmrique el enfoque intercultural permitird garantizar la pertinencia de la formacién en contextos de
pces isér:@:%a diversidad y promover la calidad de los aprendizajes.’¥” Bn ese sentido, el Ministerio de Educacién ha
wstcalpriorizado la Educacién Intercultural Bilingiie, disefiando politicas que aseguren el acceso de nifias,
LOMAN nifios y adolescentes a una educacién apropiada para contextos de diversidad.

El enfoque intercultural también resulta indispensable en el ambito de la salud. La poblacidn
indigena suele registrar las tasas mas altas de mortalidad materna ¢ infantil. Ademas, las causas de
muerte de la poblacién indigena de la Amazonia suelen estar relacionadas con enfermedades
infectocontagiosas como tuberculosis, neumonia, malaria, paludismo, fiebre amarilla, sarampidn,
enfermedades diarreicas agudas (se incluye en este tltimo grupo a las muertes neonatales). Son también
elevadas las tasas de desnutricién e infecciones de transmisién sexual y VIH/SIDA,

! Respecto del derecho de acceso a la justicia en lengua originaria, el Decreto Legislativo N°
@ 1342 ha previsto que en las localidades donde la poblacién mayoritaria hable una lengua originaria, las
L~ T plazas de Juzgados y Fiscalias, as{ como del personal administrativo deben, preferentemente, ser
ocupadas por personas que conocen y pueden comunicarse en el idioma de Ja poblacién local.!®

De otro lado, a fin de garantizar la integridad de los pueblos indigenas en situacién de
aislamiento y contacto inicial, asi como su derecho a la autodeterminacién, el Estado ha establecido
Reservas Territoriales o Indigenas en Madre de Dios, Cusco y Ucayali, las cuales son protegidas por el
Ministerio de Cultura. Es importante fortalecer el nivel de proteccion de estos espacios territoriales a
través de puestos de control y agentes de proteccion. Considerando el contexto descrito, el Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 plantea medidas especificas a favor de los pueblos
indigenas.

Direc;i:’m General de

D?Qhos Humanos
]

L-GARCIA W.

3¢ Aprobado por Resolucidn Ministerial N° 629-2016-MINEDU.

B'MINISTERIO DE EDUCACION. Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingiie al 2021, Lima, 2016, p. 4.

"% Decreto Legislativo N° 1342, que promueve la transparencia y el derecho de acceso de la ciudadania al
contenido de las decisiones jurisdiccionales, publicado en el diario oficial £ Peruano el 7 de enero de 2017,
articulo 4°,
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12. Personas en situacién de movilidad

La movilidad humana, que comprende tanto la migracién internacional como Ia migracion
interna, constituye un fenémeno multicausal que puede darse de manera voluntaria o forzada.'¥! En el
Pert, de acuerdo con las “Estadisticas de Ia Emigracién Intemacional de Peruanos ¢ Inmigracién de
extranjeros”, en el periodo 1990-2015 fueron 27885,787 los peruanos/as que registraron su salida ¥y 1o
han retornado al pais,'? con Io que la salida de peruanos/as al exterior se multiplicé por mas de tres
veces entre 1990 (46,596 personas) y 2015 (160,900).143

De acuerdo al INEI'* en el periodo 2000-2014 fueron 276,449 los peruanos/as que regresaron
al pais, un promedio de 28,531 por afto. Siendo que al 2016, el mimero llegé 2 308,089 (162,059 mujeres
y 146,030 varones).'* Asimismo, la Superintendencia Nacional de Migraciones informé que 54,4954
extranjeros/as obtuvieron su carné de extranjerfa durante el periodo 2007-2016, la mayor parte con
calidad migratoria de trabajador (22,570, el 41,4%).17

De otro lado, segtin el Ministerio de Relaciones Exteriores, entre los afios 2011 v 2016, el Perd
atendio 2,642 solicitudes de refugio. 48 Asimismo, desde el afio 2013 hasta mayo de 201 6, se otorgd la
condicién de refugiada/o a 1,381 personas.!*

A efectos de consolidar un sistema de gestion migratorio enfocado en el gjercicio de los
derechos humanos de las personas migrantes y la regularizacidn migratoria, se aprob6 el Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones y su Reglamento, asi como el Decreto
Supremo N° 015-2017-RE, que aprueba la Politica Nacional Migratoria 2017 — 2025. Asimismo, se
promovi6 la facilitacién, apertura y formalizacién migratoria con la promulgacion de los Decretos
Supremos N° 001-2017-IN, 002-2017-IN y 023-2017-IN, aprobéndose los lineamientos para el
otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia para las personas extranjeras madres o padres de
hijos/as peruanos/as menores de edad e hijos/as mayores de edad con discapacidad permanente, asi
como los lineamientos para el otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia para las personas
de nacionalidad venezolana.

Entre los problemas que afectan a Ia poblacién en situacién de movilidad se encuentran el

\ desconocimiento de los procedimientos para migrar al exterior, la necesidad de brindar asistencia legal

e |y hUmanitaria a la comunidad peruana en el exterior, deficiencias de coordinacién interinstitucional en
=—tel control migratorio e inobservancia de las normas y principios sobre atencién a mi grantes, refugiados

% iv desplazados. En el mismo sentido, se requiere politicas que atiendan las necesidades de otros sujetos
””i';” oviles como las relacionadas a nifias, nifios y adolescentes no acompafiados extranjeros, personas
" objeto de trafico de migrantes y desplazados.

En este contexto, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 plantea medidas
especificas a favor de este grupo de especial proteccién,

ICOMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Derechos humanos de migrantes, refugiados,
apdiridas, victimas de trata de personas Y desplazados internos: Normasy estdndares del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, 2015, pérr. 3. Disponible en: goo.gl/SDr8Xm (consulta: 24.11.2017).

"2INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICAet al., Perii: Estadisticas de la Emigracicn Internacional
de Peruanos e Inmigracicn de Extranjeros, 1990-2015. Diciembre de 2016, pp. 18 y 26. Disponible
en:goo.gl/HKJBTG (consulta 24.11.2017).

3 Ihid., p. 19.

“DEFENSORIADEL PUEBLO, A dos afios de la Ley de Retorno—Balance ¥ desafios. Serie Informes de Adjuntia—-
Informe N° 04-2015-DP/ADHPD, p. 51. Disponible en: goo.gl/82AHI1w (consulta: 24.11.2017). Véase
tambiénINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. Nota de Prensa N° 215—16 de diciembre de
2015. Disponible en: g00.gl/aSQ7wc (Consulta: 24.11 2017)

ISINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICAet. al., Perdf. Estadisticas de la Emigracicn... op, cit.,
Pp- 54-55,

146 Thid., p. 81.

147 Thid., p. 86.

“SMINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Direccion de Derechos Humanos. OF.RE. (DDH) N° 2-19-B/824.
Fecha: 15.09.2016, p. 3. Anexos N° 1-3,

149 Thid.
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13. Personas victimas de la violencia ocurrida entre los afios 1980 y 2000

Este grupo de especial proteccién comprende a aquellas personas que, debido al proceso de
violencia ocurrida entre mayo de 1980 y noviembre de 2000, sufrieron graves afectaciones a sus
derechos humanos, tales como: “ejecucién extrajudicial, asesinato, desaparicién forzada, violacién
sexual, tortura, secuestro, desplazamiento forzoso, detencidn arbitraria, reclutamiento forzado ¥ prision
injusta por violacién al debido proceso™.'° Asimismo, tienen la condicién de victimas los familiares de
las personas muertas o desaparecidas siempre y cuando estas Ultimas hayan sido previamente
acreditadas en el Registro Unico de Victimas (RUV) por estar comprendidas en actos de gjecucién
extrajudicial, asesinato y desaparicién forzada, 5!

Con la finalidad de garantizar el derecho a la reparacion a las victimas del periodo de violencia,
el Estado peruano establecié el Plan Integral de Reparaciones,'® encargando a la Comisidn
Multisectorial de Alto Nivel promover las acciones y politicas del Estado en los 4mbitos de la paz, la
reparacion colectiva y la reconciliacién nacional.

Al mes de diciembre de 2016, se tenian inscritas en el RUV un total de 219,746 personas.'* En
cuanto al programa de reparaciones econdmicas, desde el 201 1, con la aprobacion de 21 resoluciones
ministeriales se atendié a 82,721 beneficiarios con el monto de /. 287°260,779.17, que representa un
avance del 95,2% del total de potenciales beneficiarios de este programa inscritos en el RUVS (siendo
el total, 86,892 personas).

Posteriormente, se aprob¢ el Vigésimo Segundo Listado de Beneficiarios civiles, militares y
policiales del Programa de Reparaciones Econémicas ¥y se autorizo un desembolso presupuestal a favor
de 725 beneficiarios/as, mediante Resolucién Ministerial N° 0063-2017-JUS. 155

No obstante lo sefialado, a la fecha se encuentra pendiente la aprobacion de diversas medidas
con la finalidad de garantizar de forma integral las reparaciones en materia de educacién, salud,
promocién y acceso habitacional y simbélicas. Asi, como resolver los problemas vinculados a la
mdocumentacién, recuperacién v regularizacién juridica de las personas victimas del periodo de
tolencia.

De otro lado, a fin de atender y dar una respuesta integral a los familiares de las personas
stz ofl€saparecidas, se aprobd la Ley N° 30470, Ley de busqueda de personas desaparecidas durante el
Jfiesane weparfodo de violencia de 1980-2000; y el Plan Nacional para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
- coLeMA $980-2000.1% Ademds, se cred la Direccitn General de Bisqueda de Personas Desaparecidas, adscrita

al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, encargada de “disefiar, implementar y ejecutar el

PNBPD, articulando y disponiendo las medidas relativas a la bisqueda, recuperacién, analisis,

identificacién y restitucion de los restos humanos; asi como administrar e] Registro Nacional de

Personas Desaparecidas y de Sitios de Entierro™,157

En este contexto, €l Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 plantea medidas
especificas a favor de este grupo de especial proteccion.

L ————

) :
Bl
0 /. .

reccion General de
Dertchos Humanos

1} GARCIAW.

' De conformidad con la Ley N°® 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones, y su reglamento.

"1 Ley N° 28592, Ley que crea ¢l Plan Integral de Reparaciones.

132 Ibid., articulos 6° y 7°.

' MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Consgjo de Reparaciones. Secretaria Téomica. Oficio N°
2667-2016-JUS-CR-ST. Fecha: 27.12.2016,p. 1

13 COMISION MULTISECTORIAL DE ALTO NIVEL. Secretaria Técnica. Oficio N° 2266-JUS/CMAN-ST.
Fecha: 30.12.2016, p. 1.

1% Resolucion publicada en el diario offcial E/ Peruano el 10 de marzo de 2017 (artfculo 2°).

'8 Plan aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0363-2016-JUS,

17 Véase el articulo 88° y siguientes del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-JUS.
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NL4. LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 4: FORTALECIMIENTO DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO A TRAVES DE LA
IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES, PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

JUSTIFICACION

El Estado tiene la exigencia de garantizar el respeto y proteger y promover los derechos
humanos y por ello es el primer llamado a velar por su proteccién. La razén de ello estriba en la
naturaleza de dichos derechos, que estan recogidos en diversos tratados internacionales sobre Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario v Derecho Penal Internacional a los cuales e] Perti ha
ratificado o se ha adherido.

A través de la ratificacién de los tratados internacionales de derechos huomanos, Objetivo
Estratégico N° 1 del presente lineamiento; los gobiernos se comprometen a implementar los tratados y
estandares internacionales con adecuaciones normativas nacionales compatibles con los deberes y
obligaciones inherentes en los tratados, Objetivo Estratégico N° 2 del presente lineamiento.

En consecuencia, el sistema juridico interno proporciona la principal proteccién juridica de los
derechos humanos garantizados por el derecho internacional.
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IIL5. LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 5: IMPLEMENTACION DE
ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE EMPRESAS Y DERECHOS
HUMANOS.

JUSTIFICACION

Los conflictos sociales y las trabas burocraticas han sido fuente de constantes problemas en el
pafs, sobre todo en los Gltimos afios. Un estudio del Instituto Peruano de Economia, de junio de 2013,
sefiala que entre 2008 y 2014 el pais habria perdido mas de 67,000 millones de délares en inversiones
mineras no ejecutadas a causa esta problematica. A la vez, segiin el Informe Defensorial N° 172, existen
8,616 pasivos ambientales producto de la actividad minera y 6,065 pozos mal abandonados. Por su
parte, el dltimo reporte de la Defensoria del Pueblo (septiembre 2017) da cuenta de 111 conflictos
sociales activos y 57 latentes en el pafs, la mayorfa de ellos vinculados con problemas
medioambientales.

Esta es solo una muestra de las diversas problematicas que presenta la relacién entre empresas
y derechos humanos en el Pert, que se extienden no solo a conflictividad social y al medicambiente
sino también al &mbito laboral, derechos del consumidor, entre otros. Frente a ello, diversas iniciativas,
desde el &mbito internacional, han buscado atender esta relacién, de entre las que destacan los Principios
Rectores de la ONU sobre Empresas v Derechos Humanos.

“Proteger, respetar y remediar”

Los Principios Rectores (y sus tres pilares: Proteger, Respetar y Remediar, o marco “Ruggie™),
publicados en 2011 por la ONU, estén siendo adoptados tanto por Estados como por empresas. Estos
principios no crean nuevas obligaciones en materia de proteccién y respeto de los derechos humanos
sino que promueven que la actuacion de los Estados se adeciie al marco del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. El impacto de su implementacion en cada pais seria beneficioso para la vigencia
efectiva de los derechos humanos.

Este marco de la ONU fue desarrollado y presentado al Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en abril de 2008 por el profesor John Ruggie, quien fuera designado Representante
Especial del Secretario General sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas comerciales. Son 31 principios destinados a “hacer operativo” el
Marco de la ONU y fueron adoptados undnimemente en junio de 2011 por el Consejo de Derechos
Humanos de 1a ONU. Estos principios vienen a sumarse a las Directrices de la OCDE para las Empresas
Multinacionales (Directrices de la OCDE) y a la Declaracién Tripartita de Principios de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre las Empresas Multinacionales y la Politica Social (Declaracién EMN
de la OIT). En relacién a esta problematica, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 se
inspira en los mencionados principios e iniciativas internacionales, aun cuando no se traten de

. instrumentos juridicamente vinculantes.

@-@ Muchos de los instrumentos ¢ iniciativas mas importantes en relacion con la responsabilidad
i m——

Direcglog General ¢ | social de las empresas han sido, o estan siendo, actualizados para tener en cuenta los Principios Rectores
L “°5H“ma"°s de la ONU. Las Directrices de la OCDE para las Empresas Multinacionales, revisadas en mayo de 2011,
SeaRCHAW Incluyen un nuevo capitulo sobre derechos humanos basado en los Principios Rectores. También
v incorporan el concepto de diligencia debida de los Principios Rectores como principio que fija las
expectativas de un comportamiento responsable en otras 4reas aparte de los derechos humanos. La
norma ISO 26000 de la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) sobre responsabilidad
social también es plenamente compatible con los Principios Rectores.

Estos principios y procesos pueden ser aquellos que buscan identificar consecuencias adversas
reales o potenciales para que puedan ser evitadas o mitigar su impacto. Las normas no se limitan a “no
hacer dafio” sino que incluyen tomar medidas activas para prevenir que se produzca, asi como ser capaz
de demostrar qué medidas se han tomado. Dichas medidas han de ser equivalentes al riesgo o la
probabilidad del perjuicio ocasionado y la severidad del posible perjuicio. La responsabilidad estriba
en hacer frente a todas las consecuencias adversas. Esto incluiria la reparacién, que puede comprender,
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entre otras cosas, una disculpa publica, la promesa de no volver a incurrir en un comportamiento similar,
pago de una indemnizacién a las victimas —y otras medidas para corregir el perjuicio ocasionado. Las
partes deberan poder demostrar las medidas adoptadas. Las medidas pueden incluir mecanismos no
judiciales de solucién de agravios, considerados en la seccién sobre Reclamacién de los Principios
Rectores,

En efecto, ello implicaria que el Estado pueda adoptar medidas concretas para evitar que las
partes causen afectaciones a los derechos humanos. Tal como lo plantea el Grupo de Trabajo de
Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, estas medidas concretas deben constar en un
Plan de Accién Nacional que responda a la realidad de cada pais.

Un plan de este tipo debe tener en cuenta un enfoque basado en derechos humanos, que se
encuentra en la Carta Internacional de Derechos Humanos y en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, y que incluye a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y dos Protocolos Facultativos, los estdndares regionales del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, incluida la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los Principios y
Derechos Fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), v los derechos que
protegen sus convenios.

Ademés de los Principios Rectores estas medidas a implementar por el Estado peruano deben
tener en cuenta los principales estandares relevantes en la materia, y deben ser respetuosas de las
diversas identidades a fin de superar prejuicios, précticas discriminatorias y estigmatizaciones que
limitan el gjercicio de los derechos. Es decir, que las empresas, las organizaciones sociales y sindicales,
!con la vigilancia del Estado, deben asegurar el respeto de los derechos de los grupos étnicos, mujeres,
mifios, nifias, adolescentes, poblacién LGBTI, defensores de derechos humanos, personas con
;discapacidad y otros grupos minoritarios. Debe tenerse en cuenta también las caracteristicas socio-
ISTERALOE ihlstoncas culturales, ambientales, y productivas de los territorios y sus habitantes. En este Ambito debe
2 45Tl g e especial atencién a aquellos lugares en los que exista inversién minera, energética, de
3- 9N agroindustria y de infraestructura vial. Es en estos sectores en los que existe mayor conflictividad social
por sus impactos en derechos humanos y el medio ambiente.

Nirterio dc Justicr
iy chos Humanes

En ese sentido, el objetivo estratégico es el siguiente:

OBJETIVO ESTRATEGICO: Garantizar que las empresas piblicas y privadas respeten los
dercchos humanos en sus ambitos de accién

En el marco de las obligaciones internacionales del Estado peruano, la Constitucién Politica, la
legislacion interna y las diferentes politicas sectoriales vinculadas, se debera garantizar que las empresas
ublicas y privadas respeten los derechos humanos de las personas, especialmente de aquellas en
special situacién de proteccidn, en cada uno de sus ambitos de accidn.

Para tal efecto, el Estado promoveré la implementacién progresiva de los Principios Rectores
¢ la Organizacién de las Naciones Unidas sobre Empresas v Derechos Humanos (Promover, Respetar
ZGARCIAW ¥ Remediar), en tanto marco global de los estandares internacionales, el mismo que serd complementado

con otros instrumentos internacionales, y aprovechard los importantes avances que respecto de la
normativa intera, espacios de didlogos interinstitucional, buenas précticas de las empresas ptblicas y
privadas, politicas sectoriales, entre otros, s¢ han dado en los dltimos afios.
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Capitulo IV
SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION DEL
PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (SIMEDH)
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IV.1. DEFINICION

En los procesos de modernizacién de la administracién piblica la evaluacién del desempefio
de las intervenciones del Estado se ha convertido en una de las prioridades de las agencias
gubernamentales.’®" En esta linea la Presidencia de Consejo de Ministros identifica en la Politica
Nacional de Modernizacién de la Gestion Piblica al 2021 algunos problemas relacionados, entre
otros, con una limitada evaluacién de resultados e impactos, as{ como con el seguimiento y monitoreo
de los insumos, procesos, productos y resultados de proyectos v actividades; la ausencia de un sistema
eficiente de planeamiento y problemas de articulacién con el sistema de presupuesto ptiblico; ademds
de carencia de sistemas y métodos de gestidn de la informacién vy el conocimiento.

Por su parte, la Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacién Econdmica define a la
evaluacién como: “Medicién sistematica y continua en el tiempo de los resultados obtenidos por las
instituciones publicas y la comparacién de dichos resultados con aquellos deseados o planeados, con
miras a mejorar los estdndares de desempefio de la institucion™.'®? La posibilidad de concretizar los
resultados (lo que se logrd) solamente es posible con la existencia ex ante de objetivos (lo que se
esperaba lograr), los cuales deben ser establecidos mediante metas concretas, posibles y susceptibles de
ser medidas con base en indicadores. Estos ultimos pueden ser definidos como “medidas que describen
cuan bien se estdn desarrollando los objetivos de un programa, un proyecto y/o la gestién de una

institucign®.163

Diagrama 1.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO

g

A COLOMA M ‘
NCLADOS EN LAS NORMAS
DE DERECHOS HUMANGS
Fuente: ONU (2012)
Por otra parte, Ia Organizacién de las Naciones Unidas, al identificar la dificultad de reducir las
normas y los principios de derechos humanos y las obligaciones correspondientes en indicadores,
plantea tres tipos de indicadores: estructurales, de resultado y de proceso.’® Para la evaluacidn, los
indicadores en derechos humanos estan explicitamente anclados por su constitucién en las normas de

B

E&g%nml de )
DerstiGsHumanos | 150 Guerrero Amparan, Juan Pablo (1995). La evaluacién de politicas piblicas: enfoques tedricos y realidades en
™ ;‘3 =z w nIneve paises desarrollados. Revista Gestién y Politica Piblica. Volumen IV, nitmero I, primer semestre. Centro
de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE), México. )
161 Presidencia de Consejo de Ministros (2013) POLITICA NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA
GESTION PUBLICA AL 2021, Decreto Supremo N° 004-2013-PCM
162 OCDE/ PUMA (1998), Best Practices Guidelines for Evaluation. Policy BriefN° 5. Paris
18Bonnefoy, Juan Cristébal y Armijo, Marianela (2005). Indicadores de desempefio en el sector piblico. Instituto
Latinoamericanc v del Caribe de Planificacién Econdémica v Social. Santiago de Chile.
163 Naciones Unidas (2012). Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicién y la aplicacién
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derechos humanos. Este no es el caso de los indicadores de desempefio, que estdn esencialmente
relacionados con objetivos programaticos y la cadena l6gica que se deriva de ellos (Ver diagrama 1).

Asi, el marco de indicadores para las evaluaciones del cumplimiento de los derechos humanos
estd relacionado y se basa en el marco de evaluacién del desempefio, por ejemplo:

* los indicadores estructurales, captan primordialmente el compromiso del Estado pernano con la
aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos, informara su avance, son una parte
importante del marco de evaluacién de cumplimiento de los derechos humanos, pero a menudo
quedan fuera del marco de los indicadores de desempefio. Asi sucede con un indicador estructural
come “N° de informes aprobados por el Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) a favor
de la adecuacién de la normativa interna conforme a los contenidos de la CPCD”. que, aunque puede
ser util para los programas de desarrollo en materia de inclusién, tal vez ni siquiera se tenga en
cuenta en un marco de evaluacién del desempefio del programa.

* En el caso de los indicadores de proceso, miden los esfuerzos del garante de derechos para
promover o proteger un derecho, el marco de evaluacién del cumplimiento de derechos humanos y
se incorporan tres categorias bien diferenciadas de indicadores del desempefio: de insumo, producto
y resultado en uno solo, simplificando as{ el enfoque de la evaluacién sin pérdida de informacién o
de precision.

» Los indicadores de resultados captan los logros individuales y colectivos que reflejan el estado de
disfrute de los derechos humanos en determinado contexto. Un indicador de resultados consolida a
lo Jargo del tiempo el impacte de diversos procesos subyacentes (que pueden ser captados por uno
© mas indicadores de proceso). A menudo se trata de un indicador de evolucién lenta, menos sensible
a los cambios momentineos que un indicador de proceso. Por ejemplo, los indicadores de la
esperanza de vida, desnutricién crénica o mortalidad infantil podrian depender de la inmunizacién
de la poblacién, la sensibilizacién de la poblacién respecto de la salud publica, el acceso a una
nutricién adecuada o una reduccion de la violencia fisica.

IV.2. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE MONITOREQ Y EVALUACION
DEL PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2018-2021

Se contard con un Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Plan Nacional de Derechos Humarnos
2018-2021 que comprenderd procesos de recoleccidon v uso de informacién con evidencias sobre los

permitiendo en el proceso, la debida transparencia en la rendicién de cuentas con informacién 1til,
objetiva y oportuna para facilitar la toma de decisiones para la gestion.

La implementacion de este sistema, como componente del PNDH 2018-2021, corresponde al
Ministerio de la Justicia y Derechos Humanos, especificamente al Viceministerio de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia que tiene como funciones formular, coordinar, ejecutar y supervisar la
politica en materia de derechos humanos y acceso a la justicia bajo su competencia, de conformidad
con la respectiva politica nacional. Asimismo, se reconoce que el Consejo Nacional de Derechos
Humanos tiene como una de sus atribuciones emitir opinién sobre documentos vinculados a la
implementacién, ejecucién y supervisién del Plan Nacional de Derechos Humanos.

Los objetivos especificos del sistema son:

* (enerar alertas tempranas respecto al avance de las metas;
Fortalecer las practicas puiblicas de transparencia, de rendicién de cuentas y de participacion de la
sociedad civil en materia de derechos humanos;

» Producir informacion pertinente para la sistematizacion de evidencias de los avances en el respeto
de los derechos humanos; y

» Evaluar los avances del Estado peruano en el respeto y proteccion de los derechos humanos,
identificando de un Iado las responsabilidades que competen a cada Sector vy, de otro lado,
identificando la situacidn de los derechos humanos de los grupes vulnerables que requieren de
especial proteccion.
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Ademds, el mecanismo de seguimiento y monitoreo del plan serd articulado con base a las
recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos del Sistema de las Naciones Unidas,
incluido el Examen Periédico Universal, y las metas de la Agenda 2030. A tal efecto se promoveran
espacios de seguimiento con participacién de la sociedad civil.

La implementacién del sistema consta de tres fases: i} disefio y elaboracién de los COMPromisos
estratégicos, formulados en el marco del PNDH 2018-2021; 7i) actividades del proceso de seguimiento
(registro, reporte y andlisis de la informacidn, entre otras); v ifi) elaboracién de productos del
seguimiento (balance de resultados, el informe al congreso, y el tablero de control) que permitan mejorar
el proceso de generacion de valor piblico'®, La especificidad del contenido se describe en la siguiente
tabla:

FASE I: Estructura del sistema de se
Etapa

Identificacién de indicadores para el
seguimiento, linea base y metas.

uimiento
En qué consiste .

Con base a los indicadores definidos en el PNDH 2018-
2021.

Definicién de la estructura del sistema de
seguimiento.

Estructurar el sistema de seguimiento considerando la
cadena de valor desde una perspectiva estratégica.

Definicidn de actores y roles en el
sistema de seguimiento.

Es necesario definir el esquema organizacional (actores y
roles) que permitird especificar los mecanismos de

S

reporte, validacién y uso de la informacion.

Entre los actores que tenemos:

Reportan informacidn

Administran el sisterna

Usuarios de la informacion

La ficha técnica resume de forma clara y directa
‘qué es’ aquello que el indicador mide, ‘c6mo’ y
‘cudndo’ se realiza la medicidn, ‘cudl’ es la
informacién generada y ‘quién’ produce y utiliza
dicha informacion.

Definicion de fichas técnicas de

programas e indicadores.

£ OMA M
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Elaborar una matriz que identifique las
recomendaciones de los mecanismos de derechos
humanos del Sistema de las Naciones Unidas,
incluido el Examen Periddico Universal, las
metas de la Agenda 2030 y su vinculacién con los
indicadores del PNDH.

Fase II: Proceso de seguimiento
Etapa

Registrar la informacién en el
SIMDH.

En qué consiste B
Cada responsable de indic
informacidn en el sistema.
Se realizan capacitaciones a los responsables de los
sectores para instruirlos en la tarea de reporte al sistema
de la informacién cualitativa v cuantitativa.

Hasta los 15 de abril los responsables de indicadores
presentardn la informacién correspondiente al afio
anterior.

Establecer la pertodicidad de la carga de informacion
cualitativa y cuantitativa.

. ador del Sector debe cargar

Establecer rutinas de seguimiento
(reporte y anélisis).

!> De acuerdo a CEPLAN a nivel institucional, los objetivos expresados en los PEL para su implementacién en
los POI, se articulan con los objetivos estratégicos de los PESEM, PEM (donde se ubica el PNDH), segin
corresponda al tipo de entidad. Directiva 01-2017. CEPLAN.
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En qué consiste

Establecer la periodicidad de la elaboracién de reportes.
Revisar y aprobar los avances de cada uno de los
indicadores registrados, velando por la pertinencia,
coherencia, exactitud y calidad de la informacién
suministrada por las entidades.

Difusién

Identificar mecanismos de trabajo con Socicdad Civil,
gobiernos regionales y otros poderes del Estado que
ayude a la implementacion y difusion.

Documento de difusién dirigido a sujetos de derechos vy
a titulares de deberes, que ayude a la implementacién y
difusion.

Revisar y ajustar la informacién
del Sistema.

Los cambios estaran sujetos a su pertinencia técnica. Fn
términos generales las metas establecidas en el PNDH no
se modifican, dado que representan un compromiso
establecido.

Anualmente se llevaran a cabo reuniones entre la
Direccién General de Derechos Humanos (DGDH) y los
sectores pertinentes para revisar todos los indicadores del
PNDH. En estas reuniones se verificardn los avances en
lo corrido del cuatrienio y se identificaran los posibles
cuellos de botella para sugerir correctivos. Esta revisién
puede generar un espacio de ajustes para el incremento
de metas y la generacién de nuevos indicadores que
complementen la medicidn de los resultados esperados.

Fagse I1I: Elaboracién de productos del Sistema de Monitoreo v Evaluacion

Balance de Resultados.

En qué consiste

El balance de resultados se presenta al Consejo Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), a mds tardar en julio del
afio siguiente al analizado.

Informe al Congreso de Ia
Repiblica,

En cumplimiento del articulo 19 de Ley Organica del
Poder Ejecutive 29158 -LOPE, <“I2. Informar
apualmente al Congreso de la Reptiblica sobre los
avances en el cumplimiento del Plan Nacional de
Derechos Humanos y otros de acuerdo a Ley™.

erechos Humanos

L‘,)GARCiA W,

Tablero de Control.

Herramienta gerencial que permite visualizar (de forma
estandarizada y organizada) las prioridades y metas
establecidas en el PNDH, asi como los andlisis de alertas
tempranas sobre la consecucién de éstas.
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